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1. APRESENTACAO

O Municipio de Albufeira responde, com a apresentacdo do presente Plano de Acdo para a
Regeneracao Urbana (PARU) de Albufeira, ao concurso lancado pelo Programa Operacional
Regional do Algarve — CRESC Algarve 2020, para apresentacdo de PARU para os centros urbanos
de 1° nivel da rede urbana regional (ou centros urbanos classificados como cidades). O contetido
desta candidatura responde ao estabelecido no Aviso N° ALG_16 2015 17, definido no quadro do
Eixo 4 do PO Algarve “CRESC 2020” (Refor¢ar a competitividade do territorio) e destinado a mobilizar
a Prioridade de Investimento 6.5. (Ado¢&o de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a
revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de
reconversao, a reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de reducédo de ruido).

A estrutura do relatorio tem como referéncia as orientag6es definidas no Aviso de Concurso no que se
refere aos elementos a apresentar na proposta de candidatura dos PARU (cf. Anexo | do Aviso) e
introduz outros elementos de suporte a fundamentagdo e enquadramento estratégico da proposta de
Plano, designadamente, no ambito das orienta¢des de desenvolvimento urbano sustentavel de &mbito
nacional, regional e também no ambito das opcdes de ordenamento e desenvolvimento urbano de
ambito municipal:

e O capitulo 2 introduz e fundamenta o ambito territorial de incidéncia do PARU de
Albufeira, apresentando uma breve caracterizacdo da &rea de intervencdo do Plano, a sua
delimitagcdo e posicionamento no contexto das tipologias de areas definidas para intervengéo
do PARU;

e O capitulo 3 aprofunda os elementos de diagndstico socio-funcional e urbanistico da
area e identifica os principais desafios de ordem estratégica para o PARU. Procede-se, ainda,
a uma analise retrospetiva das opg¢fes e iniciativas municipais no dominio da reabilitagdo
urbana, permitindo uma contextualizacdo das op¢Bes do PARU no quadro de iniciativas
implementadas no passado recente pelo Municipio e que hoje podem ser lidas a luz do
conceito de regeneracéo urbana;

e O capitulo 4 introduz e desenvolve o quadro de referéncia estratégico do PARU.
Introduzem-se 0s objetivos das ARU como elementos de base a construcdo do quadro de
opcdes estratégicas do PARU; assinalam-se, ainda, os principais desafios que enfrenta o
processo de regeneracgdo urbana da area de intervencao;

e No capitulo 5 procede-se a andlise da coeréncia externa da proposta de intervencdo do
PARU, designadamente, no que se refere a sua articulacdo estratégica com politicas
nacionais (PN de Habitacao e EN Cidades Sustentaveis 2020), com o PO Regional CRESC
Algarve 2020, com o PROT Algarve e com IGT de base municipal e com a EIDT do Algarve;

e Os capitulos 6, 7 e 8 procedem ao enquadramento da proposta de PARU, respetivamente,
nas suas dimensbes habitacional, econ6mica e patrimonial, sintetizando as grandes
tendéncias, sinalizando as mais relevantes especificidades da area de intervengéo nestas trés
dimensbes e focando algumas opc¢des para o programa de acao;

e No capitulo 9 faz-se a apresentacdo do plano de acdo que concretizard o PARU. Sao
explicitadas as operagcfes publicas (as nucleares — apoiadas pela Pl 6.5 e as
complementares — a apoiar por outras P.l) e as operacdes privadas a desenvolver.
Apresenta-se e analisa-se ainda neste capitulo o quadro global do investimento estimado do
PARU quer na componente de investimento publico, quer na componente de investimento
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privado. Por Ultimo apresentam-se neste capitulo o contributo do PARU para as metas do PO
Regional no dominio da reabilitacdo urbana e definem-se as metas globais do PARU
(realizacdes e resultados);

e No capitulo 10 apresentam-se os projetos complementares do PARU cuja concretizacédo
contribui para o alcance dos objetivos estratégicos do Plano reforcando a coeréncia
estratégica dos projetos nucleares;

e Finalmente, o capitulo 11 apresenta o modelo de governacédo proposto para o PARU, nas
suas multiplas dimensfes: gestdo e organizacdo, monitorizacdo, acompanhamento e
avaliacao; divulgacéo, envolvimento e responsabilidade dos parceiros.

O relat6rio integra ainda uma seccéo de Anexos onde se encontra 1) a apresentacao do Gabinete de
Reabilitagdo Urbana da Albufeira, 2) a composicdo do Grupo de Trabalho para a Reabilitacdo Urbana,
constituido no &mbito do processo de elaboracdo do PARU e que funcionard como 6rgdo consultivo e
informativo do GRUA e, ainda, 3) a identificacdo, localizag&o e caracterizacdo dos projetos privados
de reabilitacdo integral de edificios.
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2. AREA DE INTERVENCAO DO PARU DE ALBUFEIRA

2.1. Area de Intervencdo do PARU e tipo de espaco abrangido

O Aviso que enquadra a elaboracdo do presente PARU estipula que a area de incidéncia do plano
deve constituir um espaco inframunicipal coberto por Areas de Reabilitagdo Urbana, criadas ao abrigo
do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana — RJRU (DL n°® 307/2009, de 23 de outubro, alterado e
republicado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de Agosto), na seguinte tipologia de territorios:

e Centros historicos,
e Zonas Ribeirinhas, ou
e Zonas de conversao de zonas industriais abandonadas.

A area de intervencdo do PARU de Albufeira € coberta por duas ARU recentemente criadas: a ARU
do Cerro do Castelo, criada em 2015 e a ARU do Centro Antigo, criada ja em 20162.

O limite da area de intervencdo do PARU corresponde ao perimetro conjunto das duas ARU
referidas.

A iniciativa de proceder a delimitacdo desta area de intervencdo partiu do reconhecimento, por um
lado, da necessidade da intervencao integrada nestes espagos urbanos por via da “insuficiéncia,
degradacdo ou obsolescéncia das infraestruturas urbanas, dos equipamentos ou dos espacos
urbanos e verdes de utilizagéo coletiva, e, por outro lado, da importancia histérica e identitaria desta
area no processo de desenvolvimento da cidade de Albufeira.

A ARU do Cerro do Castelo incide sobre “a area atestada historicamente como sendo o embrido de
toda a cidade, correspondendo ao nucleo original e a antiga zona muralhada do aglomerado.”. Por
sua vez a ARU do Centro Antigo abrange a zona urbana que se desenvolveu na envolvente imediata
da muralha.

Figura 2.1 Vista do Cerro do Castelo e frente urbana do centro antigo sobre a falésia da Praia do Peneco antes da

edificacdo do Hotel Sol e Mar

A éarea de intervencdo do PARU corresponde, assim, ao ndcleo mais antigo da cidade de Albufeira,
especificamente, a area urbana que se desenvolveu na zona intramuros do perimetro medieval* e a
respetiva area de expansédo que se foi consolidando a partir dos séculos XVIII e XIX. A estrutura

1 Aviso n.° 13745/2015, de 25 de Novembro.

2 Aviso n.° 3408/2016, de 14 de Margo.

3 Memorias descritivas de delimitacdo das ARU.

4 Memoéria Descritiva de delimitacdo da ARU do Cerro do Castelo.
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urbana é fortemente condicionada a topografia do terreno e linhas de agua, nomeadamente ao longo
da Ribeira de Albufeira e no confronto com as falésias que rodeiam a praia dos Pescadores e
Peneco, e foi-se associando aos caminhos que dai partiam para o interior do territorio.

Nesta area urbana localizam-se as principais ocorréncias patrimoniais de Albufeira, bem como o seu
patrimonio classificado e duas areas de interesse arqueoldgico. E ainda nesta area que se localizam
grande parte das construgdes que preservam as caracteristicas tradicionais da construcéo anterior a
segunda metade do século XX, designadamente, baixas volumetrias e estrutura cadastral muito
fragmentada.

Considera-se, assim, que a Area de Intervencdo do PARU de Albufeira se enquadra
cumulativamente nas tipologias de Centro Histdrico e Zona Ribeirinha, tanto pela sua
importancia histérica no contexto do municipio e da regido, bem como pelo confronto direto
que apresenta com a orla costeira.

2.2. Planta de delimitac&o da Area de Intervenc&o do PARU

A figura seguinte apresenta a delimitacéo territorial da area abrangida pelo PARU. Como referido
anteriormente, o PARU abrange o territério coberto pelas duas ARU do nucleo antigo da cidade de
Albufeira cujos limites se identificam na figura.

Figura 2.3_Esquema de localizagdo da area de interven¢do do PARU e perimetro das ARU

i 7% Limite da ARU do Cerro do Castelo

Limite da ARU do Centro Antigo da Cidade de Albufeira

: : :-Limine da area de intervengédo do PARU

Em anexo é apresentada a planta de delimitacao territorial da area de intervencdo do PARU, sobre
cartografia com representacao do edificado e da rede viaria, e com a identificacdo das duas ARU
(ARU do Cerro do Castelo e ARU do Centro Antigo de Albufeira).

A éarea de intervencao do PARU totaliza uma area de 13,5 hectares, onde se localizam cerca 380
edificios habitacionais, 700 alojamentos e uma populagéo residente de 466 residentes (Tabela 2.1.).
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Tabela 2.1_Numeros béasicos de caracterizagdo da area de intervengdo do PARU de Albufeira

Variacédo (%)

Unidade territorial Su;zﬁ;f)l'cie Populacéo (2011) | Populagao Aloigg“li';tos
2001-2011
Regido do Algarve 499.700 451.006 +14,1 380.126
Municipio de Albufeira 14.066 40.828 100% +29,4 43.202 100%
Freguesia de Albufeira* 2.682 22.781 55,8% +40,3 24.077 55,7%
ARU Centro Antigo 111 162 -12,4
ARU Cerro do Castelo 2,1 304 - +3,2 206 -

Fonte: INE, RGPH 2011. (*) A freguesia de Albufeira foi extinta em 2013 e passou a designar-se Albufeira e
Olhos de Agua.
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3. DIAGNOSTICO DA AREA DE INTERVENCAO DO PARU

3.1. Caracteristicas so6cio-funcionais

O municipio de Albufeira beneficia de uma posigéo central na regido do Algarve reforgada por uma
muito boa acessibilidade a nivel regional (pela Via do Infante) e a nivel nacional (pela Autoestrada
A2). O municipio totaliza uma area de 141 Km? (3% da area da regido Algarve) confronta a sul com o
oceano Atlantico, a poente com o concelho de Silves e a nascente com o concelho de Loulé.

O territorio da cidade de Albufeira apresenta atualmente uma marca consolidada e reconhecidamente
associada a atividade turistica, constituindo uma referéncia nuclear no turismo algarvio, com uma
projecao nacional e internacional, ligada ao produto sol e praia. Em 2014, e em termos da atividade
turistica, Albufeira foi o municipio com maior capacidade de alojamento turistico do pais e o segundo
maior em nimero de estabelecimentos, ultrapassado, nesta variavel, apenas pela cidade de Lisboa.

Em termos territoriais apresenta uma forte dicotomia entre o litoral e o interior, no que respeita a
urbanizacao, paisagem, distribuicdo da populagdo e presenca de atividades econdmicas. O litoral €
bastante urbanizado, concentra a maioria da populagéo, atividades econdmicas e a oferta turistica
que se foi desenvolvendo agregada ao ndcleo urbano de Albufeira e as praias que pontuam a linha
costeira. O interior do concelho apresenta um caracter marcadamente rural, caracterizado por uma
ocupacédo urbana dispersa e de baixa densidade, e pela paisagem agricola tipica do barrocal.

A cidade de Albufeira distingue-se das demais cidades da regido pela forte integracdo dos usos
associados ao turismo com as demais fun¢des urbanas, sendo percetivel em todo o espago urbano a
existéncia de uma significativa afetacdo do edificado a atividade de alojamento turistico e a usos
complementares, nomeadamente, restauracdo e bebidas, estabelecimentos de animagdo noturna,
servicos de animacéo turistica e, ainda, pequeno comércio de lembrancas e produtos para a praia.

Figura 3.1_Panoramica sobre a Praia dos Pescadores

Fonte: Google Earth, 2016

A éarea de intervencdo do PARU enquadra-se nas caracteristicas referidas no paragrafo anterior,
situando-se aqui a génese do desenvolvimento urbano de Albufeira e da sua formacdo como destino
turistico. O cerro do Castelo e o centro antigo da cidade que o envolve em conjunto com as praias
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que lhe sao adjacentes, constituem os elementos do territério que, no inicio da década de 60 do
século passado, cativaram 0s primeiros visitantes estrangeiros, e onde, em 1965, se instalaram as
primeiras unidades hoteleiras, nomeadamente, o Hotel Sol e Mar, adjacente a falésia da Praia do
Peneco e o Hotel Baltum, que permanecem atualmente como referéncias no alojamento turistico de
Albufeira.

Figura 3.2_Vista sobre o cerro do castelo e praia do Peneco com o edificio do Hotel Sol e Mar — década de 60, séc XX

A vista sobre a praia dos pescadores e Peneco, encimada pelo branco casario do cerro do castelo
continua a ser umas das imagens mais divulgadas de Albufeira até aos dias de hoje, e constitui um
ponto de encontro e de visita obrigatéria para os turistas que visitam Albufeira.

A medida que se expandiu a cidade e se desenvolveu a sua oferta de alojamento turistico, a zona
antiga foi-se assumindo como uma zona de animacdo para os visitantes e turistas. O Cerro do
Castelo, pela configuracdo da sua malha urbana e de dificil acessibilidade, manteve uma maior
componente residencial e constitui uma area de visita cultural/histérica, enquanto no centro antigo o
edificado foi sendo substituido por estabelecimentos de alojamento turistico formal, ou informal, ou
ocupado por restaurantes, bares e outros estabelecimentos de animagéo noturna, cujo funcionamento
atinge a plenitude durante os meses de Verao.
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Figura 3.3_Vista da Rua 5 de Outubro / Igreja Matriz / Elevador para a Praia do Peneco
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As obras de requalificacdo do espacgo publico desenvolvidas na Ultima década, ao abrigo do
Programa POLIS, com o reforco do caracter pedonal da zona e a melhoria das condicdes de
circulagdo e estadia para residentes e visitantes, assim como a regulagdo do estacionamento e a
instalacdo da escada rolante entre a Praca dos Pescadores e a “zona alta” da cidade, contribuiram
para o refor¢o da identidade e do caracter particular desta zona e induziram a reabilitagdo de algum
edificado.

Uma das vulnerabilidades desta area é a ocorréncia de cheias, uma vez que toda a area se sobrepde
ao leito da Ribeira de Albufeira, que corre canalizada no subsolo. Muito recentemente, em Novembro
de 2015, registou-se uma importante cheia resultante da forte pluviosidade e que afetou os
estabelecimentos e espaco publico de toda a baixa de Albufeira.

O nivel de preenchimento e consolidacdo urbana das ARU é bastante elevado, existindo 379
edificios, embora com cerca de 23% de alojamentos vagos. Os edificios, essencialmente
habitacionais, apresentam, na sua maioria, uma frente para a via publica e logradouro,
correspondendo quase sempre a frentes urbanas continuas onde predominam as tipologias de
habitacdo unifamiliar/bifamiliar, de baixa volumetria — sobretudo na ARU do Cerro do Castelo —
sendo, no entanto, observadas algumas situacdes pontuais de habitagc&o coletiva.

O parque edificado da area do PARU, embora com origens e periodos de consolidacdo urbana
distintos é, em termos globais, bastante envelhecido, onde cerca de 45% dos edificios foram
contruidos antes de 1945, ou seja, tém hoje mais de 70 anos. Por outro lado, o numero de
construgcbes mais modernas (entre 1991 e 2011) representa apenas 7%, demonstrando o
abrandamento da dinamica construtiva como seria de esperar no centro histérico da cidade.

Por outro lado, em termos de dimensao dos alojamentos familiares na area de intervengdo do PARU
a maior parte possui 3 a 4 divisbes, apresentando maioritariamente uma area entre 50m2 a 100m2,
revelando uma dimenséo ajustada aos nucleos familiares residentes, acompanhando o panorama
habitacional do municipio. Neste aspeto o Cerro do Castelo apresenta uma situacdo bastante
particular marcada por alojamento de muito pequena dimensédo: cerca de 30% dos alojamentos
apresentam uma area até 50mz, nao existindo alojamentos com area superior a 200m2.
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Caracterizacdo populacional

Em 2014 o municipio de Albufeira tinha, de acordo com as estimativas provisérias do INE, 40.107
residentes (9% da populacéo regional) dos quais 49% sao homens e 51% s&do mulheres. Do ponto de
vista demografico Albufeira € o quinto municipio mais importante da regido do Algarve depois de
Loulé, Faro, Portimdo e Olhdo. JA4 em termos de densidade demografica Albufeira faz parte do
conjunto dos cinco municipios da regidao Algarve com maior densidade (Olhdo, Portimao, Faro,
albufeira e Lagoa, todos com uma densidade acima dos 250 hab./km?2). Albufeira regista um valor de
285 habitantes por km?, representando uma densidade 2,2 vezes superior a densidade demografica
média regional (88 hab./km?).

No que respeita a populacdo residente, o valor de 2014 obtido pelo municipio de Albufeira indica a
estabilizacdo, e até um ligeiro retrocesso face aos valores do censo de 2011. De referir que na
década de 2001 a 2011 o crescimento da populacdo no municipio foi muito significativo com uma
variacdo de 29,4%°5, o mesmo ja ndo se verificando na area do PARU que, no mesmo periodo,
revelou um decréscimo de 7,5%.

Em 2014, o municipio de Albufeira apresenta 8.900 residentes de origem estrangeira, o segundo
valor absoluto mais elevado dos municipios do Algarve (atras de Loulé), correspondente a 22% da
populacdo residente total. Esta constitui a percentagem de populagéo residente estrangeira mais
elevada de toda a regido. O Brasil, com 19% da populagédo estrangeira local, a Ucrania, com 16%, e o
Reino Unido, com 14%, constituem os paises com maior representatividade na populacéo estrangeira
residente.

A populacdo em idade ativa constitui a faixa etaria com maior percentagem de populagdo no
municipio correspondendo a cerca de 60% do total. E seguida pela populacéo jovem, cerca de 28%,
enquanto a populacao idosa regista apelas 12%. A estrutura etéria da area de intervencdo do PARU
apresenta diferencas significativas face a estrutura etaria do municipio: uma menor percentagem de
populacdo em idade ativa (55%, uma menor percentagem de populacdo jovem (19%) e,
consequentemente, uma maior percentagem de populacéo idosa 26%).

Caracterizagdo dos principais sectores de atividade, mercado de trabalho e alojamento
turistico

No municipio a grande maioria da populacdo ativa encontra-se empregada em atividades do
Sector Terciario. Os resultados dos censos 2011 indicam que do total de populagédo
economicamente ativa empregada 1,3% integra o sector Primario, 13,2% no sector Secundério e
85,5% no sector Terciario.

Segundo dados de 2013, o concelho de Albufeira apresenta a maior densidade de empresas
(42 emp./Km?) e de estabelecimentos (46 est./Km2) na regido, bem como o segundo maior
volume de negdcios por estabelecimento (192 milhares de euros por estabelecimento) logo
atras do municipio de Faro.

A propor¢do de alojamentos de uso sazonal ou de residéncia secundaria é particularmente
expressiva na area de intervencao do PARU (42,5% dos alojamentos), beneficiando das condi¢des
climaticas, da proximidade com as praias e da localizacédo privilegiada do ponto de vista da oferta

° Censos 2011 — Resultados Definitivos Algarve, INE
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complementar ao alojamento turistico, garantindo o desenvolvimento desta area como centro de
animacao turistica e potenciando a sua capacidade de atracao de turistas.

Distribui¢cd@o funcional dos principais usos na area de intervencéo do PARU

N&o dispondo de informacédo atualizada no que respeita aos usos presentes na area de intervencao
do PARU, recorreu-se ao levantamento funcional apresentado no Relatério de Diagndstico do Plano
de Urbanizacéo da Frente de Mar, datado de 2001, complementado por visitas de campo.

Figura 3.4_Extrato do levantamento funcional da area do PARU

LEGENDA

ALOJAMENTO HOTELEIRO
OFERTA COMPLEMENTAR
OUTROS SERVICOS
EQUIP. COLETIVOS

ESP. PREDOM. RESIDENCIAL

J111]

Fonte: (Relatério de diagnéstico do PUFMCA, 2001 — CMA/Bruno Soares Arquitetos)

Os usos dominantes na &rea de intervencao do PARU séo:

Oferta turistica complementar (constituida por estabelecimentos de restauracéo e bebidas,
e outros estabelecimentos de comércio e servigos relacionados com atividade turistica) e
Outros Servigos (ndo relacionados com a atividade turistica) que ocupam os edificios ao
longo da Rua 5 de Outubro, Largo Eng. Duarte Pacheco, Av. 25 de Abril, Rua Céndido dos
Reis e Largo do Cais Herculano;

Alojamento hoteleiro, que se localiza exclusivamente na ARU do Centro Antigo da
Cidade de Albufeira e distribui-se de forma dispersa na envolvente da area de maior
concentracao de servigos e oferta complementar;

e Equipamentos Coletivos com localizacdo dispersa pelas duas ARU, nomeadamente: o
Museu Municipal de Arqueologia, o Arquivo Histérico Municipal e a Galeria Samora Barros.
Regista-se ainda a existéncia de um Posto da G.N.R.;

e Espacos predominantemente residenciais localizados predominantemente na ARU do
Cerro do Castelo e nas imedia¢des do Largo Jacinto D’Ayet, afastadas das areas de maior
concentracdo da animagcao turistica.

A Area de Intervengdo do PARU no quadro dos instrumentos de gestdo territorial e dos
instrumentos de desenvolvimento urbano de a&mbito municipal

No que respeita aos Instrumentos de Gestdo Territorial vigorou na area de intervencdo do PARU,
desde 1995 e até 2003, o Plano Diretor Municipal de Albufeira — Resolucdo de Conselho de
Ministros n.° 43/95 de 04 de Maio.

Em 2001 a cidade de Albufeira foi um dos 28 centros urbanos que integrou o Programa POLIS -
Programa de Requalificacdo Urbana e Valorizacdo Ambiental de Cidades, tendo sido inicialmente
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objeto de um Plano Estratégico que veio a identificar os objetivos e prioridades de intervencéo para a
cidade, com principal incidéncia no centro antigo e na frente de mar, de onde resultaram 0s seguintes
objetivos especificos:

e Reestruturacédo urbana da Praca dos Pescadores;

¢ Requalificagcdo do centro antigo, através da sua infraestruturagao e pedonalizagéo;

e Qualificacéo de espaco publico da Praca Eng® Duarte Pacheco e Avenida 25 de Abril;
e Implementacdo de zonas de acesso condicionado ao transito automoével.

O Plano Estratégico do Programa Polis identificou ainda a necessidade de se elaborarem
instrumentos de gestdo territorial que melhor permitissem caracterizar as necessidades de
intervencao neste espaco, agregando as acdes POLIS a toda uma estratégia de gestdo urbanistica
no sentido da preservacédo das caracteristicas do centro antigo de Albufeira e da sua requalificacéo.

Dai resultou a elaboracdo do Plano de Urbanizacdo da Frente de Mar da Cidade de Albufeira
(PUFMCA)S cuja area de intervencdo acolhia a grande maioria dos Investimentos a realizar no ambito
do Programa POLIS, e cujas propostas urbanisticas assentavam nos seguintes principios gerais:

e Valorizar o centro, criando mais espacos para o peao;

e Permitir o refor¢o dos servigos e atividades de animacéo turistica;

¢ Melhorar e regular o sistema de acesso e circulagdo ao centro;

e Conter a densificacéo residencial, e renovar as infraestruturas urbanisticas;

e Qualificar a imagem urbana através da valorizacdo dos elementos patrimoniais (naturais e
culturais) e da relagdo com a praia.

O PUFMCA teve particular atencéo na regulacdo da edificacdo procurando estancar a densificacao
do edificado e o aumento de volumetrias, bem como preservar a imagem urbana sempre que se
identificaram conjuntos de edificios com caracteristicas e elementos tradicionais.

Tendo em consideracdo a heterogeneidade e as especificidades da malha urbana, edificado e
caracteristicas socio funcionais do centro antigo e da frente de mar da cidade, e ainda a necessidade
de criar uma estrutura operativa para a realiza¢do das obras Polis, a normativa do PUFMCA dividiu a
sua area de intervengdo em SUOPG’s — Sub-Unidades Operativas de Planeamento e Gestéo.

A éarea de intervencdo do presente PARU corresponde ao conjunto de quatro dessas SUOPG: a
SUOPG 1 - Cerro do Castelo; a SUOPG 2 — Eixo do Largo do Eng. Duarte Pacheco, Av. 25 de Abril e
Praca 25 de Abril; SUOPG 3 — Conjunto Urbano do Largo Jacinto d’Ayet, esplanada Dr. Frutuoso da
Silva e Rua Miguel Bombarda, e SUOPG 4 — Rua 5 e Outubro, que contemplavam Programas de
Intervencgédo proprios que se traduziam em obras do Programa Polis.

Em cada das SUOPG’s sado definidos diferentes usos dominantes para o Espago Urbanizado
Consolidado, predominando a habitagcdo nas SUOPG’s 1 e 3, ainda que permitam a instalagao dos
usos dominantes indicados para as SUOPG’s 2 e 4 onde predominam as atividades de comércio,
servicos, restauracao, alojamento turistico e equipamentos de caracter cultural.

Para além do PUFMCA vigora sobre a area de intervencdo do PARU o Plano de Pormenor da Praca
dos Pescadores (PPPP) (Deliberacdo n.° 213/2008), que abrange parte significativa da ARU do

6 Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 159/2003, de 6 de Outubro, alterado pelo Aviso n.° 2118/2013 de 11 de Fevereiro,
ml4
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Centro Antigo e alguns dos locais mais representativos e emblematicos da cidade, onde ocorrem
algumas das manifestacdes culturais e recreativas de maior importancia na cidade.

O PPPP decorreu do Programa de Intervencéo definido pelo PUFMCA para a SUOPG 2 e determinou
a concecdo geral do espaco na sua area de intervencao através de um projeto urbano que agregou
as vérias intervencdes POLIS previstas.

Figura 3.5_Vista daintervencdo na Praca Eng. Duarte Pacheco

Fonte: GoogleEarth, 2016

Da implementagdo do PPPP resultou a requalificagdo e ampliagdo dos espagos publicos da Praca
dos Pescadores, Av. 25 de Abril, Largo do Cais Herculano, Ruas Goncalo Lagos e Diogo Céo, bem
como varias acbes de requalificacdo de edificios e elementos embleméaticos como foi o caso do
Telheiro da Antiga Lota, e ainda a instalacdo das escadas-rolantes que ligam a Pragca dos
Pescadores ao topo da arriba do Bairro dos Pescadores, e o elevador para a Praia do Peneco.

3.2. Antecedentes da Regeneracdo Urbana na Area de Intervenc&o do PARU

Tal como ja sinalizado anteriormente a cidade de Albufeira integrou, em 2001, o Programa POLIS —
Programa de Requalificacdo Urbana e de Valorizagdo Ambiental das Cidades, tendo o respetivo
Plano Estratégico constituido o principal documento de reflexdo estratégica e operacional em torno da
questao da regeneracédo e reabilitacdo urbana desenvolvido em Albufeira nas duas Ultimas décadas.

O Programa POLIS de Albufeira foi seguido pela elaboracdo de importantes instrumentos de gestado
territorial de escala urbana: o Plano de Urbanizacdo da Frente de Mar da Cidade de Albufeira
(2003) e, posteriormente, o Plano de Pormenor da Praca dos Pescadores (2008).

Com especial incidéncia na area de intervencao do PARU, especialmente na ARU do Centro Antigo,
foi ainda elaborado o Plano de Circulagéo e Estacionamento. Para outras areas da cidade foi ainda
elaborado o Plano de Urbanizacdo da Cidade de Albufeira, bem como um plano estratégico para a
valorizacéo turistica para a toda a frente litoral do concelho.

O Programa POLIS previa mais de 40 a¢Bes para a cidade de Albufeira, que se realizaram entre os
anos 2003 e 2009, algumas das quais localizadas especificamente na area de intervencéo do PARU,
bem como outras mais abrangentes mas também com impacto nesta zona. Algumas das a¢des mais
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relevantes e com impacto direto no centro antigo e no cerro do castelo que estavam programadas e
foram concluidas séo:

e Remodelacédo da Praca Eng. Duarte Pacheco;

e Remodelacdo da Praca dos Pescadores;

e Remodelacéo da Av. 25 de Abril;

e Espaco publico junto a esplanada Dr. Frutuoso da Silva;

e Melhoramento dos arruamentos do Centro Antigo;

e Parque de Estacionamento P5 na Antiga Fébrica de Alfarroba;
e Construcao de novos acessos pedonais e tratamento da arriba;

Figura 3.6_Intervencdes Polis na Praga dos Pescadores e no Jardim junto a Esplanada Dr. Frutuoso da Silva

Fonte: Camara Municipal de Albufeira

3.3. A Regeneracédo Urbana no quadro das opg¢des de desenvolvimento municipal

Tendo em consideracdo os antecedentes referidos nos dois pontos anteriores, é patente que a
reabilitacdo urbana assumiu particular importancia nas opgdes de desenvolvimento municipal no virar
do milénio, particularmente impulsionadas pela participacdo de Albufeira no Programa POLIS.

Independentemente do POLIS, os servicos municipais tém feito um esforco constante e bem-
sucedido de beneficiacdo do espaco publico e dos espacos verdes em todo o territério municipal, com
0 objetivo de qualificar a imagem da cidade e de conectar e agregar uma ocupac¢édo urbana algo
fragmentada, permitindo boas condigbes para a mobilidade automdével e pedonal, tanto para
residentes como para os visitantes.

Especialmente vocacionado para a interven¢do no centro antigo € criado, em 2011, o Gabinete de
Reabilitagdo Urbana - GRU, uma unidade orgéanica flexivel que depende diretamente do Presidente
da Cémara. As principais motivacdes para a sua criagdo foram a constatacdo da necessidade de
mobilizag&o das politicas publicas locais dirigidas ao centro antigo da cidade no sentido de dar uma
resposta qualificada ao processo de esvaziamento populacional e de degradacdo do edificado nesta
zona de importancia central para a imagem e qualificacdo da cidade de Albufeira.

O GRU é dotado de capacidade de projeto e gestao de obra principalmente direcionada para os
edificios e espagos publicos do centro antigo; é também a entidade responsavel pela conducéo dos
processos técnicos com vista a delimitacao das ARU, bem como pela promoc¢éo dos instrumentos de
planeamento das respetivas operacdes de reabilitacao urbana.
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Por forma a prosseguir e concretizar 0os seus objetivos de reabilitacdo urbana e aceder aos
mecanismos instituidos pelo Regime de Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU), a Camara Municipal
procedeu, recentemente, a delimitacdo de duas Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) — Cerro do
Castelo e Centro Antigo da Cidade de Albufeira, de acordo com os critérios que lhe estdo
subjacentes: espaco urbano que, em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos
edificios, das infraestruturas urbanas, dos equipamentos ou dos espacos urbanos e verdes de
utilizagéo coletiva, justifigue uma intervengéo integrada.

As areas abrangem as zonas mais antigas da cidade, nomeadamente a area que constituia o
aglomerado fortificado inicial e a sua zona de expansdo imediata. Considerando as diferentes
caracteristicas de cada zona foram definidos objetivos especificos para cada ARU, de acordo com
as caracteristicas intrinsecas de cada um destes espacos.

Para a ARU do Cerro do Castelo é relevada a importancia e reconhecimento do contributo e
memoarias dos seus habitantes, da histéria local, e do patriménio construido ai presente, como uma
base sélida que permita a construgdo de uma narrativa que, em paralelo, possibilite o entendimento
da histdria local e a divulgacao da historia do pais.

Para a ARU do Centro Antigo da Cidade de Albufeira, os objetivos especificos dao indica¢bes para
acOes mais concretas, com destaque para:

e A promogdo da reabilitagdo de edificios, a valorizagdo dos elementos com valor histérico e
arquitetonico, a salvaguarda das técnicas construtivas e decorativas locais, e a salvaguarda
da imagem urbana,;

e Reforco e qualificacdo dos equipamentos, ampliacdo do espaco publico e espacos verdes
urbanos;

e Melhoria da acessibilidade pedonal, da mobilidade urbana e reordenamento da circulacéo e
estacionamento;

e Refor¢o da componente funcional: animacéo, lazer em empreendedorismo.

Apesar de ja anteriormente estas areas terem recebido um investimento significativo no ambito do
Programa POLIS, a Camara Municipal volta a assumi-las como territérios prioritarios para a
requalificagdo urbana, aproveitando a janela de oportunidade proporcionada pelas ferramentas de
intervencado a nivel fiscal e a possibilidade de aceder a novos instrumentos de financiamento, com
especial incidéncia na intervencdo no edificado e na dinamizacdo social e econ6mica das suas
comunidades.
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3.4. Analise SWOT e Desafios de Ordem Estratégica

Tabela 3.2 - Andlise SWOT da Area de Incidéncia do PARU

Principais Pontos fortes Principais Pontos fracos

7 Forca da marca Albufeira como destino turistico N lIsolamento da populagéo residente no Cerro
em termos regionais, nacionais e internacionais; do Castelo pela falta de acessibilidade e

7 Conjunto urbano formado pela area de disponibilidade de estacionamento automovel
intervengé@o do PARU com grande importancia na para residentes;
imagem e na identidade da cidade de Albufeira; N Envelhecimento da populagéo residente,

7 Forte imagem urbana, com presenca de degradacéo dos imoveis no Cerro do Castelo e
elementos histdricos e patrimoniais bem consequente perda da tipicidade e imagem
preservados e integrados na malha urbana, bem urbana do bairro;
como de um edificado relativamente bem N Configuragdo da malha urbana, caracteristicas
conservado; do edificado e estrutura cadastral do Cerro do

7 Politica municipal consolidada na realizacéo de Castelo, que dificulta a acessibilidade e é
acdes sistematicas de criagdo, melhoria e geradora de segregacao e riscos adicionais em
manutencgéo do espaco publico e zonas verdes; caso de emergéncia;

7 Intervencdes no espago publico, criacdo de N Degradagao de alguns espagos publicos
parques de estacionamento e instalagéo de meios intervencionados no ambito do Programa Polis,
mecanicos de ligacdo a zona alta da cidade e a (desgaste natural, resultado das cheias ocorridas em
praia realizados no Programa Polis; 2015, falta de regulacéo da circulacdo automével);

2 Proximidade e boa acessibilidade pedonal a N Deficientes condi¢des de mobilidade,
praias com boa capacidade e qualidade para nomeadamente, pedonal, na area de
utilizacdo balnear; intervencgéo, exigindo uma melhoria da gestéo e

7 Bom estado geral de conservagéo do edificado; organizacdo do trafego, da seguranca e conforto

7 Existéncia de espacos pulblicos amplos e com dos pedes;
boas condicdes de utilizacao; N Sazonalidade no funcionamento dos

7 Existéncia de equipamentos publicos de ambito estabelecimentos e forte dependéncia entre as
cultural e de edificios e elementos histéricos. atividades econdmicas instaladas e atividade

turistica;
N Oferta cultural reduzida e pouco qualificada.

*Capital simbdlico da area de intervencéo como OTendéncia de reducdo da funcéo habitacéo na
espaco urbano fundador da cidade de Albufeira e area do centro antigo da cidade acompanhada
ao qual tem associada a presenca de elementos da reducéo do nimero de residentes;
de elevado valor patrimonial e histérico; OEstratégias e processos de regeneracio e

3 Novos instrumentos de politica direcionados para a revitalizagd@o urbana em curso nos municipios da
regeneracéo urbana, incluindo para apoio a regido, acentuando a concorréncia ao nivel da
intervencéo de privados; atrac&o de populacgdo, atividades e visitantes;

¥ Dimenséo e dinamismo da atividade turistica OConcorrénciaregional na fixagao de
em Albufeira, nomeadamente a grande oferta de populag&o jovem, pela inexisténcia de
alojamento na cidade e na envolvente da area de estabelecimentos de ensino superior e pela
intervengao: reduzida oferta de escolas e cursos técnicos e

. . . . rofissionais;
*Complementarldade da estratégia municipal profissionais

com a estratégia regional em varios dominios,

designadamente no ambito do Portugal 2020: nivel nacional e sazonalidade das atividades
econdémicas locais, com o consequente

agravamento das vulnerabilidades sociais,
situacdes de pobreza e inseguranca.

OConjuntura econémica e social desfavoravel a

¥ Existéncia de adequados Instrumentos de
Planeamento Territorial de escala urbana e com
incidéncia na area de intervencéo,

* Existéncia do Gabinete de Reabilitacdo Urbana;

»* Maturidade do destino turistico. Albufeira é lider,
a nivel nacional, na capacidade de alojamento e
numero de visitantes.
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Desafios de Ordem Estratégica do PARU

Considerando o objetivo especifico estabelecido para o PO Algarve de “Promover a qualidade
ambiental e paisagistica do territério em area urbanas”, identificam-se os seguintes desafios de
ordem estratégica para o processo de regeneracdo urbana da cidade de Albufeira a empreender no
quadro do processo de implementacdo do PARU:

e Tornar o centro antigo de Albufeira vivo durante todo o ano. Melhorar as condi¢bes de
habitabilidade dos atuais residentes e atrair a fixagdo de novos residentes, nomeadamente
populacdo mais jovem e qualificada. A fixacdo de novos residentes podera ser indutora da
instalagdo de novas atividades e ambientes ligados a cultura e criatividade;

e Colocar no centro do processo de reabilitacdo urbana como elemento unificador das opcdes e
das operacOes a concretizar o designio da valorizagdo do capital simbdlico e identitario
da area de intervencdo, da preservacao e valorizagdo do patrimonio histérico, cultural e
paisagistico;

e Conservar as caracteristicas tipicas e tradicionais ainda presentes no edificado e eliminar
ou corrigir as situagbes muito dissonantes, com recurso aos instrumentos de gestdo
urbanistica e a um acompanhamento sistematico por parte da autarquia;

e Criar um centro inclusivo criando e melhorando as condi¢cGes de circulagdo e estadia da
populacao idosa ou com mobilidade reduzida, bem como para familias com bebés e criancas,
sejam elas residentes ou visitantes. Tornar o espago publico do centro antigo de Albufeira
atrativo e utilizavel em todas as idades e com uma qualidade e imagem diferenciadora tanto a
nivel regional como a nivel de qualidade do destino turistico;

e Dotar o centro de boas condicbes para a circulacdo em modos suaves de transporte,
nomeadamente a bicicleta e bicicleta elétrica, através da criagcdo de percursos dedicados,
parqueamento seguro ou redes partilhadas. Regular o acesso automdével ao centro
principalmente para cargas e descargas, e acesso de veiculos de populacdo visitante.
Melhorar a acessibilidade e a disponibilidade de estacionamento para residentes;

e Mobilizar os parceiros privados, especialmente investidores e proprietarios, para
intervencdes de maior escala em edificios e espacos que se encontrem desocupados,
degradados ou devolutos.
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4. OBJETIVOS ESTRATEGICOS E ESPECIFICOS DO PARU

Inserido na trajetéria recente de regeneracdo urbana da cidade de Albufeira, descrita no anterior
capitulo do presente relatério, cujo contexto institucional e programatico saiu reforcado com a
delimitagdo recente das duas ARU — a do Cerro do Castelo e a do Centro Antigo da Cidade de
Albufeira — o PARU de Albufeira constitui um instrumento operacional de politica de regeneracao
urbana com uma inquestionavel relevancia estratégica em varias dimensdes.

Do ponto de vista da estratégia de regeneracdo urbana que propde, o PARU fundamenta as suas
opcdes no quadro de referéncia estratégico delineado com a criagdo e delimitagdo das ARU que
correspondem a sua area de intervencdo. A implementacdo do PARU constituira, neste contexto, um
fator relevante para o impulsionamento de um processo de regeneracdo urbana de mais longo prazo
que devera ser traduzido na elaboracdo e definicho em tempo oportuno dos instrumentos de
planeamento das operacdes de reabilitacdo urbana (ORU) ao abrigo do estabelecido Regime Juridico
de Regeneracao Urbana em vigor.

Neste contexto, a importancia do PARU de Albufeira vai muito além da sua componente de plano de
investimentos no dominio da regeneracdo urbana. Do ponto de vista da autarquia que o promove,
mas também como expressdo da mobilizacdo dos particulares e de entidades privadas, o PARU é
concebido como elemento catalisador da abertura de um novo ciclo de politicas publicas de
reabilitagdo urbana, com incidéncia no centro historico da cidade de Albufeira, no quadro de uma
perspetiva integrada, sustentavel e mobilizadora dos vérios parceiros locais relevantes para este
designio.

A Misséo a atribuir ao PARU

Nesta perspetiva, e alinhado com o referencial estratégico estabelecido com a delimitagdo das ARU,
é definido para o PARU de Albufeira a seguinte Miss&o, composta por trés ideias fundamentais:

e Impulsionar um ciclo de politicas integradas de regeneracédo urbana, com incidéncia no
centro histérico de Albufeira, prosseguidas de forma sistematica, com um referencial
estratégico claro e mobilizando as populacdes e 0s agentes locais como parceiros nucleares
do processo de regeneragéo;

e Reintegrar e recentrar a zona historica de Albufeira na memoaria coletiva e na estrutura
funcional da cidade trazendo novos residentes e utilizadores para o centro, através do reforgo
da funcdo residencial e da qualificacdo funcional deste espaco, designadamente, pela
introducdo de tipologias diferenciadas de alojamento turistico, da preservacdo e
refuncionalizacdo de monumentos e edificios histéricos e da melhoria das caracteristicas
fisicas de circulacdo e estadia do espaco publico;

e Desenvolver e consolidar a estrutura e as competéncias técnicas do municipio no
dominio da regeneracdo urbana, concentradas no Gabinete de Regeneracdo Urbana de
Albufeira, fomentando o didlogo e a articulacdo entre os servicos municipais necessarios a
uma abordagem municipal integrada da regeneracdo urbana, promovendo o dialogo e
parcerias com os particulares e agentes privados.
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Os Objetivos Especificos do PARU

Do ponto de vista programético o PARU de Albufeira estd enquadrado, por um lado, pelos
referenciais criados pelo Programa Operacional Regional do Algarve — CRESC Algarve 2020, para o
dominio do reforco da competitividade do territorio (Eixo 4 do CRESC Algarve 2020), traduzidos na
configuracdo estratégica e operacional atribuida a Prioridade de Investimento 6.5. — “Adogéo de
medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e
descontaminar zonas industriais abandonadas, a reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de
reducdo de ruido”. Por outro lado, o contetdo programatico do PARU de Albufeira incorpora 0s
resultados fundamentais do diagndstico desenvolvido, no ambito da preparacdo do Plano, sobre a
area de incidéncia e sintetizados quer pela anélise SWOT, quer pelos desafios de ordem estratégica
estabelecidos para o PARU apresentados no capitulo anterior.

Do ponto de vista do seu enfoque estratégico a configuracdo do PARU de Albufeira esta desenhada
tendo por base duas grandes linhas de orientacdo do processo de reabilitacdo urbana que se
preconiza langar com a implementacao do Plano:

e Preservar e valorizar o capital historico e simbdlico do centro histérico como elemento
unificador do processo de reabilitacdo urbana deste espaco quer nas intervencdes em espago
publico, quer nas intervencdes em edificado publico e privado, fazendo destacar os elementos
identitarios (historicos, patrimoniais e paisagisticos) desta area que constitui o berco da cidade
de Albufeira e recentrar a sua posicao no quadro das fun¢des urbanas;

e Rejuvenescer e diversificar os utilizadores do centro histérico através da promocao do uso
residencial destinado a populacdo jovem bem como pela instalacdo de estabelecimentos de
alojamento turistico diferenciado destinados a populagéo jovem e ao turismo cultural/urbano
permitindo uma vivéncia em complementaridade com a vivéncia quotidiana da populagéo
residente e combatendo os efeitos da sazonalidade nesta zona, e na cidade em geral.

Com este enquadramento definem-se 0s seguintes objetivos especificos (OE) a prosseguir pelo
PARU de Albufeira:

e OE 1 - estimular dinAmicas de reabilitagdo do parque edificado com vista & preservacgio e
ampliacdo do uso residencial e a atracdo de populacdo jovem em condicdes
economicamente acessiveis,

e OE 2 - fomentar dindmicas de reabilitagdo fisica do edificado de uso habitacional
degradado ou funcionalmente desajustado, dentro de padrdoes que valorizem as
caracteristicas urbanisticas tradicionais, no que se refere as tipologias e morfologia
urbana, promovendo a melhoria das condigcBes de habitabilidade, de conforto e de
eficiéncia energética;

e OE 3 - fomentar a recuperacéo do edificado degradado ou abandonado, com relevante
valor histérico e patrimonial, reintegrando-os na dinamica social e urbana do centro
histérico através da sua adaptacao preferencial a funcbes de promoc¢éo cultural, de
desenvolvimento social e ainda de qualificacao e diversificacdo do alojamento turistico
através de tipologias diferenciadas de alojamento;

e OE 4 - promover a qualificacdo ambiental, paisagistica e urbanistica dos espacgos
publicos, a valorizacdo do sistema de vistas, articulando as respetivas intervenctes
de requalificagdo com as intervengdes de reabilitacdo do edificado envolvente;
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e OE 5 - melhorar as condicbes de eficiéncia energética do espacgo publico adequando as
suas caracteristicas fisicas, materiais e funcionais e reforcar as condi¢des de
conforto e de seguranca da mobilidade, nomeadamente, pedonal e em modos de
transporte suave, numa perspetiva de qualificagdo do ambiente urbano através de
intervencdes que contribuam para a reducao do ruido e de poluicao do ar.
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5. COERENCIA ESTRATEGICA DO PARU COM OUTROS ELEMENTOS DE
POLITICA DE AMBITO REGIONAL E MUNICIPAL

5.1. Alinhamento estratégico do PARU com a Estratégia Nacional de Habitagcdo (IHRU)
e com a Politica de Cidades (DGT);

2015 foi um ano importante com a publicacdo da Estratégia Nacional de Habitacdo (RCM n.°
48/2015 de 15 de julho) apds varios anos de constatacdo da necessidade de criar uma visdo
unificadora entre os objetivos dos aglomerados e a politica de cidades a nivel nacional.

A reabilitacdo urbana é um dos trés pilares da estratégia da habitagcéo, a par do arrendamento urbano
e a qualificacdo dos alojamentos, numa perspetiva de contencdo da expansdo dos perimetros
urbanos e reconquista da competitividade das areas mais centrais e antigas, principios que séo
partilhados pela politica de cidades.

Alcangar este objetivo passa por intervir no estado de conservagéo do patriménio edificado e histérico
e nas condicbes dos alojamentos, melhorar as condicdes de vida dos atuais residentes, atrair
populagdo jovem e a fixagdo de atividades econdémicas compativeis.

A estratégia para a habitacdo passa também por incentivar a criacdo de areas de reabilitacdo urbana
(ARU) que tenham medidas fiscais e de financiamento que apoiem a reabilitacéo do edificado mais
antigo e a promocao de habitacdo para arrendamento. Alguns dos critérios definidos para a avaliacéo
da prossecucdo da estratégia para habitacdo estdo diretamente relacionados com as acbes de
reabilitacdo urbana, designadamente:

e Alcancar a percentagem do numero de fogos reabilitados sobre o total de fogos construidos
de 25% em 2021 e de 33% em 2031;

e Alcancar o numero de 250 ARU aprovadas em 2021 e de 350 em 2031;

e Acabar com existéncia de alojamentos familiares ndo classicos até 2031.

Os Planos de A¢éo de Regeneracdo Urbana (PARU) sdo um dos instrumentos de operacionalizacao
desta politica de incentivo a reabilitacdo urbana, aproveitando o momento em que as intervencgfes na
habitacdo passam a estar elegiveis nos mecanismos de apoio das politicas comunitarias, através do
Portugal 2020 e dos respetivos programas operacionais que concretizam a atribuicdo de
financiamento para este fim.

Os PARU vém também possibilitar o planeamento e concretizacao de agbes assentes em principios
de sustentabilidade e viabilidade financeira, onde tem que haver um forte comprometimento entre os
agentes publicos e os promotores privados.

Quer os objetivos de intervencéo estabelecidos nos documentos que fundamentam a delimitacdo das
ARU do centro histérico de Albufeira, quer o quadro estratégico de intervencgéo definido para o PARU
evidenciam um forte alinhamento com a perspetiva definida na Estratégia Nacional de Habitagao.

A tabela seguinte traduz de forma grafica o nivel de alinhamento que se pode sinalizar entre a
Estratégia Nacional de Habitacdo e o PARU de Albufeira. Para este exercicio tomou-se como
elementos de andlise, por um lado, os Desafios definidos pela Estratégia no quadro dos seus trés
pilares e, por outro, o conjunto dos cinco Objetivos Especificos estabelecidos para o PARU. O
resultado obtido com a elaboracdo deste instrumento de analise permite concluir que a frequéncia
dos cruzamentos é elevada bem como sao relevantes os cruzamentos com Forte intensidade. Os

m 25



PLANO DE ACAO DE REGENERAGAO URBANA

[N NS
/ h k b Quaternail
DO MUNICIPIO DE ALBUFEIRA EL B Porga

dois desafios da Estratégia Nacional de Habitacdo com os quais o0 PARU de Albufeira ndo se cruza
estéo fora do ambito do préprio Plano (procedimentos administrativos e bairros sociais).

Tabela 5.1 - Alinhamento entre o PARU de Albufeira e a Estratégia Nacional de Habitagdo (ENH)

OE1 OE 2 OE3 OE 4 OE5
preservacao reabilitacdo recuperacao qualificacéo condi¢oes
e ampliacéo fisica do do edificado ambiental, de eficiéncia
do uso edificado de (...) com paisagistica energética
residencial e uso relevante e urbanistica do espago
a atracao de habitacional valor dos espacos publico e
populacéo histérico e publicos, mobilidade
jovem patrimonial,
Incentivar a conservacéo duradoura e MODERADA FORTE MODERADA MODERADA
regular do edificado DIRETA DIRETA INDIRETA INDIRETA

Reduzir custos e simplificar o licenciamento
na reabilitacdo de edificios

Atrair investimento para a reabilitagdo do MODERADA FORTE FORTE FORTE MODERADA
parque habitacional INDIRETA DIRETA INDIRETA INDIRETA INDIRETA

P OR FORTE
Dinamizar o mercado de arrendamento DIRETA DIRETA

Integrar e valorizar os bairros e a habitagcéo
social

Contribuir para a inclus&o social e a MODERADA MODERADA
protecdo dos mais desfavorecidos INDIRETA INDIRETA

Corresponder as novas realidades sociais e FORTE FORTE MODERADA MODERADA
demogréficas INDIRETA INDIRETA INDIRETA INDIRETA
Promover a melhoria das condi¢des de FORTE FORTE

alojamento DIRETA DIRETA

LEGENDA:
Intensidade FORTE Intensidade FORTE
e relacdo DIRETA e relagcdo INDIRETA
Intensidade MODERADA Intensidade MODERADA
e relagcdo DIRETA e relagcdo INDIRETA

Também em 2015 a politica de cidades que vinha a ser desenvolvida com base nas premissas da
POLIS XXI, para o periodo 2007-2013, recebeu um novo documento orientador - a Estratégia
Cidades Sustentaveis 2020 (RCM n.°61/2015 de 11 de agosto).

A POLIS XXI tinha como ambigao tornar as cidades portuguesas “territérios de competitividade”, “de
cidadania e coesdo social’, de “qualidade de ambiente e de vida” e “territérios bem planeados”. E
especificamente nas questdes de ambiente e qualidade de vida e no planeamento que a
requalificacédo e regeneracao urbanas ja assumiam um destague como respostas para a intervengao
nas cidades portuguesas, gerando varias iniciativas complementares, tais como a Iniciativa de
Operacoes de Qualificacdo e Reinsercao Urbana de Bairros Criticos, com programagéo até de 2013,
e 0 apoio JESSICA, destinado a apoiar através de empréstimos, garantias, ou participacdes de
capital, projetos de desenvolvimento urbano sustentado.

A Estratégia Cidades Sustentaveis 2020 redireciona o investimento para objetivos relacionados com a
sustentabilidade territorial, apés periodos anteriores onde persistiu um maior enfoque no investimento
em infraestruturas de base. As linhas de acdo passam agora pela contengdo dos perimetros
urbanos e pelo reforco de identidade através de acBes de reabilitacdo e regeneracdo baseadas
em Compromissos entre os varios agentes intervenientes no espacgo urbano.

Fundada no conceito do desenvolvimento urbano sustentavel, a estratégia Cidades Sustentaveis
2020 apresenta como ambic&o responder as debilidades e necessidades de estruturacdo urbana do
territério e atuar no sentido de fortalecer e consolidar a visao de desenvolvimento territorial partilhada
entre os agentes do territério, contribuindo para a promocdo das condicdes necessarias a
competitividade, sustentabilidade e coesdo nacional.
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Dos quatro eixos que organizam a estrutura programatica das Cidades Sustentaveis 2020 é o
segundo eixo — Sustentabilidade e Eficiéncia — onde se inserem as dimensdes relacionadas com a
reabilitagdo urbana e com as quais o conteddo dos PARU devem dialogar.

Salienta-se, no que se refere ao Eixo 2 das Cidades Sustentaveis 2020, as seis dimensdes e as
medidas previstas:

Cidades Sustentaveis 2020 - Eixo 2 - Sustentabilidade e Eficiéncia:

e Regeneracao e reabilitacdo urbana:

o conter a expansao dos perimetros urbanos;
promover acfes de reabilitacdo urbana dos centros histéricos, beneficiando a
reconstrucdo do edificado, a qualificacdo do espacgo publico e garantindo condicbes de
conservacgao seguranca salubridade estética paisagem e ambiente;

o fomentar a regeneracdo urbana na perspetiva de valorizacdo integrada do territorio,
incluindo ndo s6 a valorizacéo fisica e funcional, mas acdes materiais e imateriais de
revitalizagdo econdmica, social, cultural e ambiental.

e Habitacao:
o promover e dinamizar o mercado de arrendamento;
e Ambiente Urbano:

o fomentar a criacdo a qualificacdo integracdo e acessibilidade e legibilidade dos espacos
exteriores urbanos construindo sistemas de espacos coletivos;
e Baixo Carbono:

o estimular a mobilidade sustentavel nos processos de regeneragéo urbana, promovendo a
oferta de proximidade, a atratividade das areas urbanas com bons niveis de
acessibilidade.

o Alteracdes Climaticas:

o moderar a vulnerabilidade dos sistemas urbanos,

o melhorar o conhecimento e a sensibilidade ao quadro de riscos,

o implementar estratégias de adaptacao das cidades as altera¢fes climéaticas,
e Integracdo urbano-rural:

o Estimular a articulagé@o entre as cidades e a sua envolvente rustica,
o Potenciar espacos silvestres periurbanos e metropolitanos.

A andlise do alinhamento das opc¢des estratégicas do PARU de Albufeira com as seis dimensdes do
Eixo 2 das Cidades Sustentaveis 2020 permite concluir por uma relacao intensa designadamente em
quatro dimensdes: regeneracéo e reabilitacdo urbana, habitacdo, ambiente urbano e baixo carbono.
Esta relacdo com forte intensidade nestas dimensdes decorrem do facto de estas quatro dimensées
assinaladas constituirem, de facto, os dominios fundamentais de intervenc¢&o do préprio PARU.

As duas dimensdes das Cidades Sustentaveis 2020 onde ndo se registam cruzamentos com o
guadro estratégico do PARU de Albufeira séo dimensfes que estdo, do ponto de vista programatico,
fora do alcance do Plano: alteragdes climaticas e integracdo urbano-rural.
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Tabela 5.2 - Alinhamento entre o PARU de Albufeira e a Politica Cidades Sustentaveis 2020

OE 1 OE 2 OE 3 OE 4 OE5
preservacao reabilitacdo recuperacdo qualificacéo condicdes
e ampliacéo fisica do do edificado ambiental, de eficiéncia

do uso edificado de (...) com paisagistica energética
residencial e uso relevante e urbanistica do espago
a atragao de habitacional valor dos espagos publico e
populagéo histérico e publicos, mobilidade
jovem patrimonial,

= i x FORTE FORTE FORTE FORTE
Regeneracéo e reabilitagéo urbana DIRETA DIRETA DIRETA DIRETA

o FORTE FORTE
Habitagédo DIRETA DIRETA

FORTE FORTE FORTE
INDIRETA INDIRETA DIRETA

. MODERADA
Baixo Carbono DIRETA

Ambiente urbano

Alteracdes climaticas e riscos

Integracao urbano-rural

LEGENDA:
Intensidade FORTE Intensidade FORTE
e relacdo DIRETA e relagdo INDIRETA
Intensidade MODERADA Intensidade MODERADA
e relagcdo DIRETA e relagcdo INDIRETA

5.2. Alinhamento estratégico do PARU com o PROT Algarve;

Aprovado em Conselho de Ministros em 2007 (RCM n.° 102/2007 de 3 de Agosto), o PROT Algarve
funciona desde entdo como documento orientador para as politicas regionais de ordenamento
territorial e de desenvolvimento urbano. O tema da regeneracgéo urbana é complementar e transversal
nos seguintes objetivos estratégicos do PROT que traduzem a visdo para o Algarve 2030:

e Promover um modelo territorial equilibrado e competitivo — recuperar a qualidade dos
espacos e da paisagem / requalificacé@o do litoral / conter a pressao urbanistica sobre o litoral;

e Consolidar um sistema ambiental sustentavel e duravel — os valores inerentes ao
patrimonio natural e urbano paisagistico ndo podem ser secundarizados em fungéo de outros
objetivos.

O PARU encontra-se alinhado com o PROT Algarve, tanto pelos objetivos que estabelece como por
constituir um instrumento que permite operacionalizar intervencfes concretas com vista a valorizagéo,
regeneracdo e requalificacdo urbana do territdrio, referido com objetivos operativos em varias das
opcOes da estratégia territorial regional:

e Na Sustentabilidade Ambiental:

o Promover a reabilitacdo urbana de modo a salvaguardar o patriménio cultural
histérico-arqueoldégico.
e Na Estruturacéo Urbana:
o Promover a reabilitagdo urbana de modo a salvaguardar o patrimoénio cultural
histérico-arqueolégico
¢ Na Qualificac&o e diversificacdo do Turismo:
o Valorizar a imagem da regido e promover as atividades culturais.
e Na Salvaguarda e Valorizagao do Patrimoénio Cultural Histérico-arqueolégico

o Definir uma politica regional de salvaguarda, conservacao, restauro, recuperacao,
valorizagdo de monumentos, sitios arqueoldgicos e conjuntos urbanos e
equipamentos.
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o Promover a requalificacdo, revitalizacao, valorizacdo e dinamizacdo dos conjuntos
urbanos /.../.
¢ Na Estruturacéo das Redes de Transportes e Logistica

o Incentivar e concretizar a rede de percursos ciclaveis [...] em interligacdo com a rede
europeia de ciclovias: suscetiveis de estimular o aumento de utilizacdo de meios de
transporte alternativos / potenciadoras de criacdo de um novo produto turistico (lazer
/ ambiente / patrimoénio cultural histérico-arqueoldgico), diversificar a oferta regional e
combater a sazonalidade da procura turistica.

Para Albufeira a aposta, preconizada no PARU, na requalificacdo do seu centro antigo reveste-se da
maior importancia face a sua localizacdo costeira e ao modelo territorial do PROT que preconiza a
promoc¢do da descompressdo da urbanizacdo e edificacdo nessa zona. Por outro lado a presente
proposta de PARU, acompanhada dos instrumentos de gestdo territorial em vigor na sua area de
intervencado, enquadra-se nas normas especificas de caracter territorial preconizadas pelo PROT para
Espaco Urbano antigo ou historico: areas onde prevalecem os valores arquitetonicos e
patrimoniais a conservar, reabilitar e a valorizar /.../ incluindo programas que suportem a sua
implementacgéao.

A tabela seguinte ilustra de forma grafica o alinhamento conseguido entre o0 PARU de Albufeira e as
opcdes estratégicas do PROT Algarve.

Tabela 5.3 - Alinhamento entre o PARU de Albufeira e o PROT Algarve (2007)

OE1l OE 2 OE3 OE4 OES5
preservacao reabilitacdo recuperacao qualificacéo condicdes
e ampliacéo fisica do do edificado ambiental, de eficiéncia
do uso edificado de (...) com paisagistica energética
residencial e uso relevante e urbanistica do espaco
a atracao de habitacional valor dos espacgos publico e
populagéo histérico e publicos, mobilidade
jovem patrimonial,
. - MODERADA MODERADA MODERADA MODERADA
Sustentabilidade Ambiental INDIRETA INDIRETA DIRETA DIRETA
v I MODERADA MODERADA
Reequilibrio Territorial DIRETA DIRETA
~ OR FORTE FORTE
EStrUturaan Vrbana SHEE
Qualificagao e Diversificagdo do MODERADA
Turismo INDIRETA
Salvaguarda e Valorizagéo do FORTE FORTE
Patriménio Cultural Histérico... IR [IDIRELS
Estruturagdo das redes de
equipamentos coletivo
Estruturacdo das redes de transporte MODERADA
e Logistica DIRETA
LEGENDA:
Intensidade FORTE Intensidade FORTE
e relacdo DIRETA e relagcdo INDIRETA
Intensidade MODERADA Intensidade MODERADA
e relagédo DIRETA e relacéo INDIRETA

5.3. Andlise de coeréncia do PARU com o PO Regional - CRESC Algarve 2020

A reabilitagcdo urbana corresponde a uma tipologia de intervencao financiada pelo CRESC Algarve
2020, através do FEDER (prioridade de investimento 6.5). Tendo em conta 0os seus objetivos e a
natureza das interveng¢bes que o integram, o PARU de Albufeira contribui para diversas linhas de
intervencdo do Programa Operacional, designadamente:
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e Inovacéo e diversificacdo — contribuindo para reduzir o impacto sazonal das atividades e
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos cidad&os e das familias;

e Competitividade internacional — reforcando as cadeias de valor das atividades
consolidadas e emergentes em forte articulac@o o cluster do Turismo e do Lazer;

e Valorizagdo territorial - reforcando o papel do territério como fator competitivo e
diferenciador, afirmando a identidade regional e valorizando recursos de exceléncia e criando
condicdes para a emergéncia de ofertas inovadoras no contexto da economia verde, na
melhoria da eficiéncia energética e na qualificacdo e racionalizagdo do uso dos recursos
territoriais e da paisagem;

e Coesado e inclusao — reduzindo as disparidades e assimetrias territoriais existentes,
intervindo conjuntamente nas dimens8es econémica, social e ambiental, procurando garantir
um territério menos fragmentado e uma rede urbana coerente e competitiva, capaz de
dinamizar o robustecimento da economia; e promovendo o desenvolvimento de modelos
urbanos mais compactos e menos dispersos no territério, travando a expansdo urbana em
mancha de 6leo, permitindo a racionalizacdo de espacos e recursos aumentando a
sustentabilidade do territério.

Tabela 5.4 - Alinhamento entre o PARU de Albufeira e CRESC Algarve 2020

OE1 OE 2 OE3 OE4 OES5
preservacao reabilitacdo recuperacéo qualificacao condi¢oes
e ampliacéo fisica do do edificado ambiental, de eficiéncia
do uso edificado de (...) com paisagistica energética
residencial e uso relevante e urbanistica do espaco
a atracao de habitacional valor dos espagos publico e
populacéo histérico e publicos, mobilidade
jovem patrimonial,
< ) A MODERADA MODERADA
Inovacéo e diversificagéo INDIRETA DIRETA
Competitividade internacional N:ggﬁz?rDAA N:ggﬁz?rip‘
o T FORTE FORTE FORTE MODERADA
Velorzecao temer (NDIRETA
R = OR MODERADA MODERADA
Coeséo e incluséo DIRETA DIRETA INDIRETA
Capacitagéo para a Empregabilidde
LEGENDA:
Intensidade FORTE Intensidade FORTE
e relagédo DIRETA e relacé@o INDIRETA
Intensidade MODERADA Intensidade MODERADA
e relacdo DIRETA e relagcéo INDIRETA

Em termos operativos, o PARU insere-se no Dominio Chave de Intervengdo Crescimento
Sustentavel do CRESC Algarve 2020, designadamente na area de atuacdo que prevé “acbes de
reabilitacdo urbana e incluséo social, privilegiando as operacdes integradas de reabilitagdo e
revitalizacdo de areas urbanas com conjugacao de intervencdes em espaco publico e de reabilitagdo
de edificado privado (intervenctes “tipo JESSICA”), em espacos desfavorecidos consolidados ou
periféricos com caracteristicas de degradacéo e abandono e com prioridade ao combate dos fatores
de exclusao, a sua integracdo territorial e a sua revitalizacao social, econdmica e urbanistica”.
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5.4. Andlise de coeréncia do PARU com a EIDT do Algarve (Plano AMAL);

A Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial do Algarve, cuja elaboracdo se desenvolveu
sob a tutela da AMAL, apresenta, na perspetiva dos municipios, uma desenvolvida leitura retrospetiva
da regido algarvia e culmina com o estabelecimento de um quadro de referéncia estratégico para o0s
investimentos municipais e intermunicipais a apresentar ao POR CRESC Algarve 2020.

A dimenséao do desenvolvimento urbano, das especificidades que este assumiu nas Ultimas décadas
no Algarve e dos desafios que o atual estado do ordenamento do territério, da organizacdo e
funcionamento das cidades colocam ao desenvolvimento da regido, assume uma posicao bastante
destacada no ambito da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial. De acordo com a leitura
retrospetiva da regido formulada pela EIDT, as grandes transformag8es ocorridas na base econémica
regional, nos padres de ocupacdo do territério, na organizacdo da rede urbana e na
robustez/fragilidade financeira dos municipios do Algarve, tém como fator comum e decisivo o
desenvolvimento impetuoso verificado no triangulo formado pela economia do turismo, a atividade da
construcdo civil e o desenvolvimento do setor imobiliario. A EIDT faz uma apreciagdo critica dos
efeitos que este triangulo produziu na economia, na sociedade e no territério da regido.

Do conjunto dos cindo desafios que a EIDT enuncia para a programacédo 2014-2020 na perspetiva
dos municipios destacam-se 0s seguintes:

e O desafio da transformacdo econdmica da regido e a recuperagdo das condi¢Bes de
sobrevivéncia econémicas dos municipios algarvios,

e O desafio da coesdo territorial a escala regional,

e O desafio da constituicAo de um novo modelo de financiamento da atividade municipal e
de escolhas publicas locais.

O quadro de referéncia estratégico definido pela EIDT organiza-se em torno de seis Prioridades
Estratégicas. A dimensao do desenvolvimento urbano (sustentavel) assume uma particular relevancia
no ambito de duas destas prioridades estratégicas:

e A prioridade “Alargar a base territorial e de ativos (recursos) para a competitividade”
fundamenta uma abordagem de valorizag&o integrada do territério suscetivel de criar valor e
emprego e envolve nesta abordagem o0s recursos naturais, ambientais culturais e
patrimoniais.

No ambito desta prioridade sdo estabelecidos os seguintes Objetivos Especificos cujo
contelido apresenta uma forte associacdo com os objetivos preconizados para os PARU:

v' Objetivo Especifico B1 - Qualificar os centros urbanos, com foco nas estruturas fisicas e
das redes de equipamentos, nos espacos publicos e servigos urbanos, incluindo setores
relacionados com a oferta turistica;

v' Objetivo Especifico B3 — Valorizar os recursos e as dinamicas culturais, favorecendo
nomeadamente a emergéncia ou consolidacdo de atividades econ6micas baseadas em
ativos simbolicos e na criatividade artistica e cultural, que contribuam para favorecer a
afirmacgédo de produtos turisticos diferenciadores e um setor emergente na economia da
cultura.

e A prioridade “Valorizar a ecoeficiéncia e da economia de baixo carbono ao nivel dos sistemas
urbanos e territoriais” sublinha a sustentabilidade dos ecossistemas ambientais e a utilizagao

m 31



PLANO DE’AQ&O DE REGENERAGAO URBANA
DO MUNICIPIO DE ALBUFEIRA

b
bbb
(NN

Quaternaire
Portugal

eficiente dos recursos naturais [designadamente do solo] como um dos desafios mais criticos
da politica e da gestao territorial, local e global.

No ambito desta prioridade é definido o seguinte Objetivo Especifico com cujo contelddo os

objetivos preconizados para os PARU apresentam uma forte associacdo:

v' Objetivo Especifico D1 — Promover a diminuicdo da intensidade energética e carbdnica
das areas urbanas ambientalmente mais degradadas por via de projetos integrados de

reabilitacdo e regeneracao urbana, incluindo solucées de mobilidade sustentavel.

A configuracdo estratégica e programatica do PARU de Albufeira encontra-se particularmente bem
alinhada com a EIDT Algarve, nomeadamente, nas componentes que na Estratégia dizem
diretamente respeito aos processos de regeneracado urbana e cuja intensidade é bem traduzida pela
seguinte tabela.

Tabela 5.5 - Alinhamento entre o PARU de Albufeira e a EIDT Algarve (AMAL)

OE B1 - Qualificar os centros urbanos...

OE1 OE 2 OE3 OE4 OES5
preservacao reabilitacido recuperagao qualificacéo condigBes
e ampliacéo fisica do do edificado ambiental, de eficiéncia

do uso edificado de (...) com paisagistica energética
residencial e uso relevante e urbanistica do espaco
a atracao de habitacional valor dos espacos publico e
populagéo histérico e publicos, mobilidade
jovem patrimonial,
OR OR OR OR OR

DIRETA

OE B3 - Valorizar os recursos e as dinamicas
culturais,

MODERADA

FORTE
DIRETA INDIRETA
FORTE FORTE
DIRETA DIRETA
Intensidade FORTE
e relacédo INDIRETA

Intensidade MODERADA
e relacdo INDIRETA

MODERADA
DIRETA

OE D1 - Promover a diminui¢éo da
intensidade energética das areas urbanas...

LEGENDA:

Intensidade FORTE
e relacdo DIRETA

Intensidade MODERADA
e relagédo DIRETA

5.5. Anélise de coeréncia do PARU com os IGT de Ambito Municipal.

O instrumento de gestao territorial que vigora sobre a area de intervencao é, como ja anteriormente
referido, o Plano de Urbanizac&o da Frente de Mar da Cidade de Albufeira (PUFMCA), plano este que
entrou em vigor em 2003, com o objetivo de enquadrar muitas das interven¢cfes previstas no
Programa Polis para o centro histérico e frente de mar da cidade, bem como de definir normas para a
gestao urbanistica e transformacao do seu edificado.

Em 2013, uma década passada sobre a sua vigéncia, o PUFMCA sofreu algumas alteracbes que,
mantendo as opcdes de planeamento essenciais, resultaram na adequacédo de alguns conceitos e no
ajustamento ou aprofundamento de algumas normas, decorrente da experiéncia da utilizagdo deste
Plano por parte dos servicos municipais

Como é referido no predmbulo do seu regulamento as alteracdes tém em vista, entre outros,
introduzir “melhoramentos que visam incrementar a salvaguarda do espacgo natural e humano”,
reforcando aqueles que sdo os objetivos iniciais do Plano:
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e A requalificacdo e reordenamento da area central e da frente de mar da Cidade de
Albufeira;
e O enquadramento do objeto de operacdes de reabilitacdo urbana.

Fazendo uma leitura comparada dos objetivos estratégicos e especificos do PARU verifica-se que o
mesmo vem, em toda a medida, atualizar, aprofundar, prosseguir e operacionalizar os objetivos
expressos no PUFMCA. Mais se refere que a area de intervengédo do PARU segue os limites das Sub
Unidades de Operacdo e Gestao Urbanistica (SUOPG) delimitadas no PU, especificamente as
SUOPG’s 1, 2, 3 e 4, cuja normativa contém objetivos especificos e agbes concretas para cada uma
destas unidades territoriais.

SUOPG 1 - Cerro do Castelo:

e A manutencéo do uso predominantemente residencial,

¢ A melhoria das condi¢des de habitabilidade e eficiéncia energética;
e Arequalificacdo do espaco publico;

e O reforgo e a requalificacdo dos equipamentos;

e Valorizagdo dos elementos com valor histérico e arquitetonico.

O Cerro do Castelo apresenta edificado pertencente ao municipio e a outras entidades privadas, que
se encontra desocupado ou subaproveitado e que, pela sua dimensdo e interesse arquitetdnico,
histérico e arqueolégico, constituem oportunidades de intervengcdo no ambito do PARU. A sua
conservacgdo e refuncionalizagéo com fins que sirvam a populacdo em geral, a regeneracao social e
econOmica desta area, e divulguem o seu patrimoénio histérico sdo relevantes para a dinamizacao de
todo o centro historico.

SUOPG 2 - Eixo do Largo do Eng. Duarte Pacheco, Avenida 25 de Abril e Praca 25 de abril:

e Requalificacdo e ampliacdo do espaco publico;
e A melhoria das acessibilidades pedonais;
e Reordenamento do transito e estacionamento.

Esta unidade territorial constitui um dos locais de maior afluéncia de visitantes da cidade de Albufeira,
pelo que o seu espaco publico é alvo de uma utilizacdo muito intensiva, sendo muito importante
garantir as condi¢es de conforto e seguranga na sua utilizagdo. Salienta-se ainda que esta zona foi
bastante afetada pelas cheias ocorridas em novembro de 2015.

SUOPG 3 - Conjunto urbano — Largo Jacinto d’Ayet, esplanada do Dr. Frutuoso da Silva e Rua
Miguel Bombarda:

e Valorizacdo dos elementos patrimoniais (em vias de classificacédo) aqui localizados;
e Melhoria das condi¢bes de circulagédo e estacionamento;

e Refor¢o da componente verde urbana;

e Reforco do nivel de equipamento cultural.

Nesta unidade territorial localiza-se um dos espacos onde urge uma intervencdo de regeneracao
urbana no centro histérico, o edificio do Solar Aguas, um imével notavel, com interesse arquiteténico
e histdrico que se encontra muito degradado, e que se pretende classificar, e o Largo Jacinto D’Ayet
que o enquadra. O PUFMCA propde que a intervencdo no edificio integre um parque de
estacionamento publico, de maneira a reforcar a oferta de estacionamento quer para o centro antigo
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como para o cerro do castelo, sendo a sua concretizacao importante tanto para a manutencao/fixacédo
de residentes como para atrair visitantes/utentes desta area ao longo de todo o ano.

SUOP 4 — Rua 5 de Outubro

e Requalificacao urbana dos espacos edificados que Ihe séo contiguos;
e Valorizacdo dos elementos arquitetdnicos e de interesse.

A Rua 5 de Outubro e os quarteirbes envolventes constituem uma zona de circulacdo pedonal para
acesso a praia e na ligagédo entre a ‘zona baixa’ e a ‘zona alta’ do centro histérico da cidade, pelo que
importa assegurar que essa circulacdo se faca em conforto e seguranca. A Rua 5 de Outubro, antiga
‘Rua direita’ conserva um forte caracter comercial e de servigos e concentra alguns imoveis com boa
dimensédo e caracteristicas arquiteténicas interessantes, que importa preservar e dinamizar para a
fixac&o de atividades econdmicas, que contribuam para a revitalizacdo econdmica do centro antigo de

Albufeira.

Tabela 5.6 - Alinhamento entre o PARU de Albufeira e o PUFMCA

A manutencé&o do uso
predominantemente residencial

A melhoria das condicoes de
habitabilidade e eficiéncia energética

A requalificagéo do espaco publico

SUOPG 1

O reforgo e a requalificacéo dos
equipamentos

Valorizag&o dos elementos com valor
histérico e arquiteténico

Requalificagéo e ampliagdo do espago
publico

A melhoria das acessibilidades
pedonais

SUOPG 2

Reordenamento do transito e
estacionamento

Valorizacdo dos elementos patrimoniais

Melhoria das condi¢des de circulagéo e
estacionamento

SUOPG 3

Reforco da componente verde urbana

Reforco do nivel de equipamento
cultural

Requalificacé@o urbana dos espagos
edificados que lhe s&o contiguos

SUOPG 4

Valorizacao dos elementos
arquitetonicos e de interesse

OE 1 OE 2 OE3 OE 4 OE5
preservacao reabilitacdo recuperacao qualificacéo condigBes
e ampliacéo fisica do do edificado ambiental, de eficiéncia

do uso edificado de (...) com paisagistica energética
residencial e uso relevante e urbanistica do espago
a atracao de habitacional valor dos espacos publico e
populagéo histérico e publicos, mobilidade
jovem patrimonial,
FORTE FORTE
DIRETA DIRETA
OR FORTE FORTE
DIRETA DIRETA DIRETA
FORTE FORTE
DIRETA DIRETA
MODERADA
DIRETA

FORTE MODERADA
DIRETA DIRETA
FORTE
DIRETA

FORTE
DIRETA

FORTE
DIRETA

MODERADA
INDIRETA

FORTE
DIRETA

FORTE
DIRETA

FORTE
DIRETA

FORTE
DIRETA

DIRETA
MODERADA
DIRETA
FORTE
DIRETA
FORTE
DIRETA

LEGENDA:

Intensidade FORTE Intensidade FORTE
e relacédo DIRETA e relacé@o INDIRETA

Intensidade MODERADA
e relacédo DIRETA

Intensidade MODERADA
e relacédo INDIRETA

O PARU é a oportunidade de concretizar alguns dos objetivos do PUFMCA ainda néo realizados ou

que ao longo do tempo perderam o seu efeito e que poderdo ser alavancados através dos

mecanismos de incentivos fiscais e instrumento financeiro agora disponivel. Nessa medida referem-
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se algumas intervencdes que constam no Plano de Urbanizagdo mas que ainda aguardam
concretizacao, sendo essenciais para a regeneracao urbana do centro histérico da cidade.

Tal como a tabela acima apresentada graficamente traduz, os objetivos especificos do PARU de
Albufeira apresentam uma intensa articulagdo com os objetivos definidos pelo PUFMCA para a area
de intervengéo do PARU.
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6. MODELO HABITACIONAL

Os dados de referéncia para o modelo habitacional dizem respeito as caracteristicas do edificado e do
parque habitacional bem como a dinamica demogréfica verificada na area de intervencdo do PARU
no ultimo periodo censitario. Os dados utilizados sdo provenientes dos recenseamentos gerais da
populacao (Censos 2001 e 2011), sendo a unidade territorial de referéncia, ao nivel regional, a NUT
II-Algarve. Importa, no entanto, ressalvar as seguintes situacoes:

e Apesar da freguesia onde se localiza a area do PARU se designar atualmente (desde 2013)
por Albufeira e Olhos de Agua, os dados reportam & época anterior a esta remodelacio
administrativa, pelo que a freguesia designada nas tabelas corresponde apenas a Albufeira;

e Os dados estatisticos apresentados relativos as ARU correspondem & andlise da informacéo
por subseccao estatistica da BGRI (base geografica de referenciacao da informacéo) de 2001
e 2011. Os limites da BGRI nédo sé&o idénticos nos dois periodos de recenseamento. Por esta
razdo a comparacao dos dados entre os dois Censos para a area de intervencdo do PARU
devera ter em consideracao este elemento o qual podera gerar ligeiras margens de erro.

Tal como referido anteriormente, a Area de Intervencdo do PARU abrange duas areas edificadas
consolidadas que correspondem, no seu conjunto, a zona de formacdo do aglomerado urbano de
Albufeira, designadamente o seu nudcleo primitivo — o Cerro do Castelo — e o tecido urbano antigo que
0 envolve e que constitui a primeira expansao da cidade fora das muralhas.

O Cerro do Castelo evidencia a sua origem medieval através da configuracdo orgéanica dos
quarteirdes densos formados por ruas densas e sinuosas, adaptadas ao declive do terreno,
implantado junto ao mar.

O centro antigo constitui a area de expanséao natural do nacleo intramuros ocorrida fundamentalmente
nos séculos XVIIl e XIX e que se caracteriza por uma ocupacgédo urbana condicionada pela morfologia
do terreno e pela presenca de importantes linhas de agua e cuja transformagédo tem sido
impulsionada pelo desenvolvimento das atividades turisticas e comerciais.

Figura 6.1_Vista sobre os telhados do centro antigo em contraponto com construcdes recentes na zona alta da cidade
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Dinamica Demografica

No dltimo periodo intercensitario o municipio registou um crescimento populacional significativo na
ordem dos 29,4%, sendo este aumento mais expressivo na sede de concelho, com um acréscimo de
aproximadamente 40% na populacdo residente. Neste comportamento demografico tem sido
determinante a capacidade de atracdo de pessoas que 0 municipio apresenta, que tem reforcado o
seu posicionamento de charneira na rede urbana regional, beneficiando, designadamente, da
dindmica econdmica associada ao turismo e da grande acessibilidade relativamente aos principais
centros urbanos do Algarve.

A dindmica demografica recente na area do PARU é, ao contrario do verificado no municipio,
marcada, globalmente, por uma tendéncia de decréscimo (-7,5%), ainda que ligeiro, e resultante de
comportamento divergente entre as duas ARU: a do Cerro do Castelo verifica um crescimento
demografico na ordem dos 3% e a do Centro Antigo sofre uma reducdo populacional de 12%. A
quebra demogréfica da area de intervencdo do PARU é verificada nos trés grandes grupos etérios
analisados (até aos 24 anos, dos 25 aos 64 e com mais de 65 anos) sendo o grupo etario jovem que
regista a evolugéo negativa mais forte (-11%, -7% e -6% respetivamente).

Tabela 6.1_Populacéo residente, variagdo e estrutura etaria (2001-2011)

Populagao Estrutura etaria da populagcdo em o . .

Jovem Ativa Idosa Jovem Ativa
2011 a6 24) | (25 a64) | (65 ou mais) (até 24) | (25 a64)

NUT Il - Algarve 395218 451006 25,0% 55,6% 19,5% +14,1 +2,6 +18,3 +19,2
Albufeira (municipio) 31543 40828 27,1% 59,4% 13,5% +29,4 +15,8 +35,4 +35,5
Albufeira (freguesia) 16237 22781 28,2% 60,4% 11,4% +40,3 +24,6 +46,0 +56,6

ARU Centro Antigo 347 304 18,8% 56,6% 24, 7% -12,4 -12,3 -12,7 -11,8
ARU Cerro do Castelo 157 162 19,8% 51,9% 28,4% +3,2 -8,6 +6,3 +7,0

Fonte: Censos 2001 e 2011, BGRI, INE.

Figura 6.2_Distribuicao etaria da populagéo residente na area do PARU (2011)

100.0%
13.5% 11.4%
90.0% ek 26.0% 24.7% A
80.0%
70.0%
60.0% 59.4% 60.4%
' 54.9% 56.6% 51.9%
40.0%
30.0%
20.0%
0.0%
NUT Il - Algarve  Albufeira Albufeira TOTAL PARU  ARU Centro  ARU Cerro do
(municipio) (freguesia) Antigo Castelo
= Até 24 anos dos 25 aos 64 anos 65 ou mais anos

Fonte: Censos 2011, BGRI, INE.
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Em 2011, residiam na area do PARU cerca de 466 pessoas, agrupadas em 236 familias, o que
representa apenas 2% da populacao residente na sede de concelho.

O peso da populacdo idosa é mais expressivo na area de intervencao relativamente quando
comparado com os dados ao nivel da freguesia e do municipio, sendo superior, como seria de
espera, na ARU do Cerro do Castelo (28,4%) onde a populacdo jovem € menos expressiva (19,8%).

A par do decréscimo populacional, o nimero de familias na area do PARU, em termos globais,
diminuiu muito ligeiramente entre 2001 e 2011, o que contrasta com a evolucdo marcadamente
positiva da freguesia de Albufeira, do municipio e também da Regido, destacando-se a sede de
concelho com um aumento de aproximadamente 52% do numero de familias, o que acomodou as
perdas das restantes areas urbanas. Porém, na ARU do Cerro do Castelo o nimero de familias
aumentou, embora de forma menos acentuada (cerca de 9,5%).

Na &rea de intervencdo do PARU praticamente ¥ das familias s&o constituidas por apenas 1 ou 2
individuos, sendo que as familias compostas por 3 a 4 individuos apenas representam 22%, valor
este inferior as médias municipal e regional. Quanto as familias consideradas numerosas (5 ou mais
elementos) estas assumem pouca expressdo, representando apenas 4% do total de familias
residentes na area do PARU.

Tabela 6.2_Familias residentes e dimensédo da familia (2001-2011)

comle2 | com3e4 familia

Variag&o individuos | individuos
11| 200111 6 | (2012) (2011) 11
2,6 2,5

NUT Il - Algarve 149238 182776 +22,5 58,1% 36,6%
Albufeira (Municipio) 11991 16420 +36,9 56,0% 39,0% 2,6 2,5
Albufeira (freguesia) 6108 9272 +51,8 56,6% 38,1%
ARU Cerro do Castelo 74 81 +95 72,8% 21,0% 2,1 2,0

Fonte: Censos 2001 e 2011, BGRI, INE.

Um aspeto relevante em termos de politica de habitacdo - na medida em que influencia o potencial de
ocupacdo dos alojamentos existentes numa determinada area, bem como as respetivas necessidades
tipologicas — refere-se a dimensao média das familias. A area do PARU revela a mesma tendéncia
de reducédo da dimensao da familia, tanto a nivel do concelho como da regido do Algarve: em 2001
era de 2,1 pessoas e chega a 2011 com 2,0 pessoas. Ao nivel da freguesia, a reducéo foi maior (de
2,7 passa para 2,5), embora resulte numa dimensé&o superior face & zona antiga de Albufeira.

Importa ainda fazer referéncia a populacdo estrangeira residente, embora a informacé&o disponivel
apenas permita analisar os dados até a freguesia.
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Tabela 6.3_Nacionalidade da populacéo residente (2011)

Total Namonalldade Dupla Anétrida Nacionalidade estrangeira

Algarve 451006 386570 48435 15876 31732 4915 9913 1795 80
Municipio
Albufeira 40828 32013 6604 2195 16 3539 623 2145 287 10
Freguesia
Albufeira 22781 16862 4485 1422 12 2080 509 1652 241 &

Fonte: Censos 2011, INE.

A populagao estrangeira residente no municipio de Albufeira corresponde a cerca de 16% do total
de residentes, dos quais 68% tém residéncia na freguesia sede de concelho. Dos 22.781 residentes
nesta freguesia, cerca de 20% s&o de nacionalidade estrangeira, maioritariamente europeus e
americanos. De acordo com o Anuéario Estatistico da Regido do Algarve relativo ao ano de 2014,
foram concedidos 790 titulos de residéncia a cidaddos estrangeiros no concelho de Albufeira,
existindo 8934 residentes estrangeiros nesse ano (correspondente a 16% dos residentes estrangeiros
em toda a regido do Algarve), principalmente oriundos do Brasil (19%), Ucrania (16%) e Reino Unido
(14%).

Caracterizacao do Parque Edificado

Entre 2001 e 2011 assistiu-se a um muito elevado crescimento do parque edificado e do nimero de
alojamentos quer no municipio de Albufeira, quer na freguesia sede de concelho

O crescimento do parque edificado (edificios) do concelho atingiu os 40%, sendo que, segundo a
andlise das subseccdes estatisticas, na area de intervencdo do PARU registou-se um decréscimo do
namero de edificacdes de aproximadamente 14%, motivado pela diminui¢cdo dos edificios na ARU do
Centro Antigo, que nado superou o crescimento no Cerro do Castelo (+ 27 edificios)”. O parque
edificado na area do PARU é, assim, constituido por 379 edificios, dos quais cerca de 61% estao
localizados na area do Centro Antigo da cidade.

Tabela 6.4_Evolucgéo do parque edificado (2001-2011) e tipo de implantacéo
Tipologia de implantagédo (2011)
Edificios classicos Edificios isolados Edificios Edificios em
geminados banda

Variagao

NUT Il - Algarve 160543 198924 +23,9 83897 42,2 28974 14,6 63110 31,7
Albufeira (Municipio) 13997 19686 +40,6 8157 41,4 25715 13,1 5871 29,8
Albufeira (freguesia) 6376 8737 +37,0 3005 34,4 1062 12,2 2801 32,1
ARU Centro Antigo 230 -28,3 24 10,4 99 43,0 59 25,7
ARU Cerro do Castelo 122 149 +22,1 6 4,0 107 71,8 24 16,1

Fonte: Censos 2001 e 2011, BGRI, INE.

Os edificios correspondem fundamentalmente a moradias unifamiliares ou bifamiliares, sobretudo de
tipologia de edificio geminado ou em banda resultando numa ocupagédo urbana de maior densidade,
compativel com as caracteristicas morfologicas de centro urbano consolidado.

7 Tal como referido na abertura do capitulo, nas notas introdutérias de carater metodolégico, ndo é de excluir que estes resultados sobre a evolugdo do parque edificado
na area de intervengédo do PARU sejam, fundamentalmente, resultado da alteracéo dos limites da BGRI.
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Tabela 6.5_Tipologias do parque edificado e volumetria dos edificios (2011)

Edificios com 1] Edificios com - o Edificios com
Edificios com | Edificios com .
Edificios e S0l 1 ou 2 pisos 3 ou 4 pisos Dl il
classicos | @alojamentos alojamentos pisos
NUT Il - Algarve 198924 175981 88,5 19430 9,8 172558 86,7 20775 10,4 5591 2,8
Albufeira (Municipio) 19686 16603 84,3 2393 12,2 16328 82,9 2826 14,4 532 2,7
Albufeira (freguesia) 8737 6868 78,6 1436 16,4 6498 74,4 1859 21,3
ARU Centro Antigo 230 182 79,1 40 17,4 189 82,2 36 15,7 5 2,2
ARU Cerro do Castelo 149 137 91,9 12 8,1 101 67,8 48 32,2 0 -

Fonte: Censos 2011, BGRI, INE.

Os edificios na area do PARU apresentam geralmente entre 1 a 2 alojamentos (84%) e a sua
volumetria raramente ultrapassa os 2 pisos, acompanhando a tendéncia geral do municipio de
Albufeira e da regido do Algarve, sendo a reduzida dimensao dos edificios determinante no que se
refere ao seu potencial de reabilitacdo, na medida em que pressupde o acordo de menor nimero de
proprietarios.

Tabela 6.6_Tipologia funcional dos edificios (2011)

Edificios
principalmente
residenciais

Edificios principalmente
nao residenciais

Edificios exclusivamente

residenciais

NUT I 93,5% 5,6% 0,9%
Albufeira (Municipio) 94,7% 4,0% 1,3%
Albufeira (freguesia) 92,9% 5,3% 1,8%
ARU Centro Antigo 82,2% 13,0% 4,8%
ARU Cerro do Castelo 97.3% 1,3% 1,3%

Fonte: Censos 2011, BGRI, INE.

Relativamente ao tipo de utilizacdo do parque edificado, os edificios na area do PARU sao
sobretudo afetos exclusivamente a habitacdo (88%) embora apresente naturalmente um conjunto de
edificios ocupados com outras fung8es urbanas, atendendo ao facto desta area constituir o centro de
animacao turistica do concelho. Verifica-se, com efeito, a presenca de edificios mistos (11,8%)
associados, fundamentalmente, a copresenca, com a funcao residencial, de unidades de pequeno
comeércio ou de restauracéo e bebidas e outros servicos complementares.

Em termos de equipamentos de utilizagcdo coletiva e dos grandes empreendimentos turisticos, estes
estao localizados essencialmente fora da area de intervencéo do PARU.
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Tabela 6.7_Epoca de construcéo dos edificios (2011)

- A“;elgcl’ges 1919-1945 | 1946-1970 | 1971-1990 | 1991-2000 | 2001-2011

NUT Il - Algarve 5,6% 8,3% 17,5% 32,3% 18,0% 18,4%
Albufeira (Municipio) 2,8% 4,0% 10,9% 33,1% 23,1% 26,2%
Albufeira (freguesia) 1,9% 3,1% 9,5% 35,9% 23,3% 26,3%
ARU Centro Antigo 17,4% 27,0% 37,4% 11,3% 5,7% 1,3%
ARU Cerro do Castelo 14,8% 30,9% 40,3% 7,4% 2,7% 4,0%

Fonte: Censos 2011, BGRI, INE.

Relativamente a idade do parque edificado, a area do PARU apresenta cerca de 45% dos edificios
anteriores a 1946, ou seja, com mais 70 anos, refletindo, sem surpresa, uma estrutura de ocupacao
muito mais antiga do que a média do concelho (onde penas 7% dos edificios pertencem aquele
periodo). Esta diferenca decorre, sobretudo, da construgéo no periodo 1971-90 que foi mais intensiva
na sede do concelho. Por oposi¢éo, a area do PARU revela menor peso dos edificios construidos
entre 1991 e 2011 (cerca de 7%) em comparacao com os valores registados no municipio, onde 49%
da edificacao se distribui de forma semelhante pelas referidas décadas.

A avaliacdo do estado de conservacdo dos edificios, apresentada na tabela seguinte, reflete, em
termos globais, um investimento relevante na reabilitagdo fisica dos edificios, uma vez que a
necessidade de grandes intervencdes é reduzida, com destaque o Cerro do Castelo, com pouco mais
de metade dos edificios sem necessidade de reparacao, ainda assim, bastante inferior aos valores da
freguesia e do municipio (na sequéncia da idade avangada dos edificios). Apesar deste resultado, se
se considerar, em conjunto, o nimero de edificios com necessidades de intervengdo médias, grandes
de muito grandes, obtém-se, na area de intervencdo do PARU, um valor correspondente a cerca de
28% do total de edificios destacando-se nesta andlise a area de Centro Antigo onde 36% do edificado
se apresenta com necessidades de reparagdo mais significativas.

Tabela 6.8_Estado de conservagédo dos edificios (2011)

Total de Sem A necessitar A necessitar | A necessitar de Muito
edificios necessidade de pequenas de médias grandes
= - - : degradado
(n°) de reparagéo reparacoes reparacoes reparacoes

Albufeira (Municipio) 19686 81,2% 13,4% 3,4% 1,1% 0,9%
Albufeira (Freguesia) 8737 84,4% 11,3% 3,1% 0,8% 0,5%
ARU Centro Antigo 230 23,0% 40,0% 23,0% 4,3% 9,1%
ARU Cerro do Castelo 149 58,4% 26,2% 8,7% 6,0% 0,7%

Fonte: Censos 2011, BGRI, INE.
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Figura 6.3_Edificios em ruina ou em mau estado na area do PARU (2016)

Figura 6.4_Edificios em ruina ou em mau estado na area do PARU (2016)

Fonte: Levantamento efetuado pela Quaternaire Portugal no ambito da elaboragdo do PARU (Margo 2016)

A figura anterior corrobora as conclus@es retiradas da andlise da tabela anterior com base num
levantamento expedito da area de intervencao, elaborado pela Quaternaire Portugal no processo de
elaboracdo do PARU, focando sobretudo nas situacdes em mau estado (a laranja) ou em ruina (a
vermelho). Mais uma vez pode concluir-se que a maior frequéncia de necessidades de reparagéo do
edificado se registam, de acordo com o levantamento expedito efetuado, na area do Centro Antigo.

No que se refere aos alojamentos, na area de intervencdo do PARU existiam, em 2011, um total de
691 alojamentos, registando-se um crescimento de cerca de 9,3% face a 2001. Este aumento diz
respeito unicamente ao crescimento do nimero de alojamentos na zona do Cerro do Castelo (49%), o
que esta em linha com o resultado, ja sublinhado anteriormente, do crescimento verificado no nimero
de edificios ocorrido na ultima década.
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Tabela 6.9_Alojamentos e tipo de ocupacéo (2001-2011)

Total de alojamentos Alojamentos familiares em 2011

Varla(;ao Alojamentos | Alojamentos Uso sazonal

2001 | 2011 IEMIETES coletivos reS|den0|a Vagos | ou residéncia

(2011) (2011) habitual secundaria
NUT Il 278418 380126 36,5 378349 1777 47,4% 13,2% 39,4%
Albufeira (Municipio) 29375 43202 47,1 42631 571 37,3% 12,6% 50,1%
Albufeira (freguesia) 16949 24077 42,1 23631 37,6% 14,2% 48,2%
ARU Centro Antigo 494 485 1,8 471 32,5%  27,0% 40,6%
HRUCE Ee EeREe | ey | s | s 206 0 37,9%  150%  47,1%

Fonte: Censos 2001 e 2011, BGRI, INE.

Por outro lado, o problema de desocupacdo das habitagcdes € mais relevante na area do Centro
Antigo da cidade (existiam em 2011 cerca de 27% de alojamentos familiares vagos), motivado pela
perda de populacdo, sendo que no Cerro do Castelo a média do nimero de alojamentos vagos
aproxima-se da tendéncia a nivel da regido (15% e 13,2%, respetivamente).

Quanto ao tipo de ocupacado dos alojamentos na area do PARU, cerca de 34% sao de residéncia
habitual (231) dos quais aproximadamente 47% sao ocupados pelo proprietario, revelando alguma
expressdo no que respeita ao fendmeno de arrendamento urbano — bastante mais significativa do
que o registado a nivel do municipio e da regido do Algarve — representando, em termos globais do
PARU, 42% dos alojamentos de residéncia habitual existentes.

Tabela 6.10_Alojamentos familiares de residéncia habitual (2011)

Tlpo de ocupagéo Dimenséao
Total
Ocupados pelo com 1 ou com 3 ou4
Arrendados
proprietério divisbes divisbes

NUT Il 179304 70,3% 20,2% 3,2% 46,4%
Albufeira (Municipio) 15899 65,6% 22,8% 5,8% 52,5%
Albufeira (freguesia) 8875 61,7% 27,9% 6,9% 57,6%
ARU Centro Antigo 153 45,8% 43,1% 15,0% 58,8%
ARU Cerro do Castelo 78 48,7% 39,7% 11,5% 57,7%

Fonte: Censos 2011, BGRI, INE.

Em termos de dimensao dos alojamentos familiares, na area do PARU, os alojamentos
apresentam areas maioritariamente entre 50m2 e 100m?2 revelando uma dimensao ajustada aos
nacleos familiares residentes, acompanhando o panorama habitacional do municipio. Refira-se que
no Cerro do Castelo cerca de 30% dos alojamentos apresentam uma area até 50m2, nao existindo
alojamentos com &rea superior a 200m?, ao contrario do Centro Antigo onde esta dimenséo
representa 6% dos alojamentos de residéncia habitual. No municipio de Albufeira, apenas 10,5% dos
alojamentos apresenta areas inferiores a 50m2. Num contexto em que a dimensdo média da familia
tende a diminuir, a dimensdo dos alojamentos ndo constitui um obstaculo a atragcdo de novos

residentes na area de intervengédo do PARU.
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Figura 6.5_Area dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (2011)
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Fonte: Censos 2011, BGRI, INE.

A cidade de Albufeira e o territério envolvente tém registado nos ultimos 25 anos um forte crescimento
imobiliario, sobretudo centrado na residéncia secundaria e em empreendimentos de alojamento
turistico. A proporgéo de alojamentos de uso sazonal ou de residéncia secundéaria é particularmente
expressiva na area de intervencdo do PARU, beneficiando das condi¢des climaticas, da proximidade
com as praias e da localizacéo privilegiada do ponto de vista da oferta complementar ao alojamento
turistico, garantindo o desenvolvimento desta area como centro de animacao turistica e potenciando a
sua capacidade de atracao de turistas.

Quanto ao grau de infraestruturacéo dos alojamentos, na area do PARU os niveis de atendimento
correspondem a praticamente 100% no que se refere as redes de abastecimento de agua e
instalacdes sanitarias — superior ao registado em termos municipais e regionais —, destacando-se as
infraestruturas de saneamento basico e abastecimento de agua com niveis de 100% na area do Cerro
do Castelo, o que constituira um resultado bastante expressivo dos investimentos em obras de
requalificagéo das infraestruturas basicas neste centro urbano antigo concretizados na ultima década.

Tabela 6.11_Infraestruturacao dos alojamentos (2011)

Alojamentos familiares de residéncia habitual

NUT Il 98,4% 98,3% 98,6% 97,4%
Albufeira (Municipio) 99,0% 98,9% 99,2% 98,3%
Albufeira (freguesia) 99,1% 99,1% 99,2% 98,6%
ARU Centro Antigo 99,3% 100% 100% 99,3%
ARU Cerro do Castelo 100% 98,7% 100% 97,4%

Fonte: Censos 2011, BGRI, INE.

m 45



PLANO DE’AQ&O DE REGENERAGAO URBANA kb
DO MUNICIPIO DE ALBUFEIRA t:: g:mamrnalm
igal

Conforme mencionado anteriormente, o municipio de Albufeira tem vindo a desenvolver uma politica
sistematica de reabilitacdo urbana, com prioridade para a requalificacdo dos espagos publicos no que
respeita a area de intervencdo do PARU, bem como intervencées em edificios publicos nela
localizados, dotando esta area do centro urbano de alguns equipamentos de apoio aos residentes,
garantindo assim a valorizacao e melhoria da qualidade do ambiente urbano, designadamente através
do programa POLIS.

Desde os anos 80 do século passado que a cidade de Albufeira e o territério envolvente tém registado
um forte crescimento imobiliario, centrado na residéncia secundaria e em empreendimentos de
alojamento turistico, aumentando simultaneamente a ocupacdo dos edificios da zona antiga com
atividades terciarias, complementares ao uso turistico.

Este crescimento tem-se refletido numa maior pressdo sobre a orla costeira, sobre as praias, e sobre
0s espacos urbanos equipados, nomeadamente sobre o centro antigo, potenciando a degradacao do
ambiente urbano e natural e as condicdes de uso dos espacos pelos turistas e pela populacdo
residente.

De modo a contrariar esta tendéncia, as acfes de requalificacdo do espaco publico e de reabilitacdo
do edificado visam, fundamentalmente, responder a problemas urbanos que decorrem da pressao da
procura turistica, tais como: a degradacéo e falta de atratividade de alguns espacos, a necessidade
de reabilitagéo de alguns equipamentos coletivos e, em certos casos, a sua reconversdo, a falta de
espacos verdes urbanos e as deficiéncias ao nivel da interpretacdo e divulgacdo dos valores naturais
e patrimoniais locais.

No que se refere concretamente aos espacos publicos e atendendo aos problemas quer em matéria
de estacionamento e de ordenamento de transito, quer da degradacdo de pavimentos dos
arruamentos, o municipio de Albufeira identifica esta como uma prioridade de intervencao publica que
podera vir a ter reflexos evidentes na atratividade de novos residentes e de novas func¢des urbanas,
nomeadamente, ao nivel dos alojamentos turisticos, da restauracdo e do comércio.
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7. MODELO ECONOMICO

Em consonancia com o panorama regional de distribuicdo da populacdo empregada por sectores de
atividade, na area de intervencédo do PARU predominam as atividades do sector terciario (90%) - valor
este superior a média regional, bem como a nivel do municipio — seguido do sector secundario (8,7%)
e com ainda menor expressao o sector primario (1,1%).

A influenciar a grande relevancia do sector terciario estdo, como ja mencionado anteriormente, as
atividades ligadas ao alojamento turistico, restauragdo e similares e ainda as atividades imobiliérias,
uma vez que que 0 municipio de Albufeira constitui uma das mais importantes estancias
turisticas/balneares a nivel nacional.

Tabela 7.1_Distribuicdo do emprego por sectores de atividade e taxa de desemprego

Individuos residentes empregados Individuos
Taxa de

pensionistas d
esemprego
OTAE nporirsneécrti?ar srclao seg;?iro r;ce)rcs:ﬁélcrtio - o
reformados (2011)

o

NUT Il 180395 186191 6,1% 33% 225% 16,1% 71,4% 80,6% 96563 13,9%
Albufeira (Municipio) 16451 18697  2,6% 13% 189% 132% 78,6% 855% 5890 16,0%
Albufeira (Freguesia) 8823 10529 1,6% 0,9% 15,0% 13,2% 83,4% 86,0% 2814 17,5%
ARU Centro Antigo 157 133 2,5% 08% 12,1% 83% 854% 91,0% 7 22,1%
ARU Cerro do Castelo 66 50 6,1% 2,0 13,6% 10,0% 80,3% 88,0% 51 26,2%

Fonte: Censos 2011, BGRI, INE.

A dindmica de alteracdo da estrutura setorial do emprego que é possivel concluir a partir dos dados
dos Censos aponta claramente para uma tendéncia da evolucao do emprego local (na area do PARU)
no sentido de uma maior terciarizacéo (de 83,9% do emprego em 2001 passa para 90,2% em 2011)

gue é acompanhada pelo decréscimo pronunciado do emprego no setor primério (de 3,6% do
emprego em 2001 passa para 1,1% em 2011).

A estrutura do emprego da populacdo residente nas areas de incidéncia do PARU acompanha de
perto a estrutura de emprego do conjunto do municipio, sendo a relevancia do sector terciario
inclusivamente superior a registada no municipio e ainda maior do que na regido, embora haja uma
ligeira diferenca entre as duas ARU: € na area do Centro Antigo da Cidade de Albufeira que o sector
terciario assume maior preponderancia, considerando ser este o centro de animag&o turistica da
cidade, onde se regista uma maior oferta complementar no que respeita sobretudo as atividades de
restauracdo e bebidas e estabelecimentos comerciais.

E no concelho de Albufeira que se localizam algumas das maiores zonas comerciais e logisticas da
regido, nomeadamente o Algarve Shopping na Guia que, embora localizadas fora da area do PARU,
contribuem para a captacdo de postos de trabalho, funcionando como um fator impulsionador da
revitalizacdo do emprego dos residentes na area de intervencao.

Analisando a CAE dominante nos 6471 estabelecimentos do municipio, verifica-se uma
predominancia dos estabelecimentos de comércio por grosso e a retalho (22,9%), seguido pelo
alojamento, restauracdo e similares (21,61%) e pelas atividades administrativas, onde se incluem os
servicos de aluguer, operadores turisticos e agéncias de viagens (12,68%). Albufeira apresenta o
maior nimero de estabelecimentos de alojamento, restauracéo e similares da regido.
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A vocacéo turistica de Albufeira esta associada (como na generalidade da Regiao) aos produtos Sol e
Praia, beneficiando das boas caracteristicas climaticas e da orla costeira, que permitem uma
ocupacéo durante praticamente todo o ano.

Apesar da oferta de alojamento turistico ter extravasado amplamente os limites do centro antigo da
cidade — criando novos polos de atracédo turistica — a area de intervencdo do PARU mantém, nos dias
de hoje, a sua centralidade e atratividade associada em grande parte a animagdo de rua e ao
comércio. A continua aposta na articulacdo entre estes sectores complementares reforcam as
oportunidades de emprego no municipio, robustecendo a capacidade de fixagdo de pessoas neste

centro urbano.

Relativamente ao Alojamento Turistico, em 2014, Albufeira apresenta a maior Capacidade de
Alojamento do pais, a escala municipal. Albufeira fica na segunda posicao, atras de Lisboa, no que
respeita ao numero de Estabelecimentos, Hospedes e Numero de Dormidas. Importa referir que o
maior nimero de estabelecimentos e capacidade de alojamento correspondem a Hotelaria.

Tabela 3.2_Principais municipios do pais em termos de Alojamento Turistico em 31/07/2014

Proveitos de

Ll o Ve e Total de Total de aposento -
Estabelecimentos Capacidade Hospedes Dormidas m?lhares de
de Alojamento P
euros
Pais 3.578 326.187 17.301.622 48.711.366 1.627.494
Lisboa (Municipio) 301 43.505 3.824.011 9.008.523 389.704
Funchal (Municipio) 121 19.342 732.291 4.248.548 124.348

Fonte: Anuarios Estatisticos da Regi&o Algarve, da Area Metropolitana de Lisboa da Regido Auténoma da Madeira, INE 2014.

De acordo com uma consulta atual ao Registo Nacional de Turismo, na area de intervencdo do
PARU estdo registados 5 Hotéis e 1 Hotel-apartamento, dos quais 2 sdo de quatro estrelas, 3 de
trés estrelas e 1 de duas estrelas, e que totalizam 444 unidades de alojamento.

A localizacdo geografica da cidade de Albufeira e a sua posicdo enquanto centro supramunicipal no
contexto da Regido do Algarve conferem-lhe uma enorme capacidade de atragdo que extravasa o
territdrio municipal, sendo o concelho com maior nimero de estabelecimentos ligados ao sector do
turismo e restauragéo a nivel regional.

A sua funcéo polarizadora no a&mbito da hierarquia urbana decorre do seu posicionamento entre 0s
dois eixos (Portimdo-Lagos e Faro-Loulé-Olhdo) que dominam a regido enquanto polos de emprego e
de servicos de apoio a populacédo, bem como areas turisticas e de lazer.

A especializacgéo territorial de Albufeira em torno do sector turistico, introduz dindmicas que devem
ser atendidas, procurando acautelar a qualidade do ambiente urbano desta frente maritima,
fortemente pressionada pelo crescimento imobilidrio e pelo aumento do niumero de visitantes, o que
podera resultar numa degradacdo do espago publico, no aumento das dificuldades de acessibilidade
e estacionamento e na tendéncia geral de apropriagdo de antigos espacos degradados para
atividades relacionadas com industrias da cultura e lazer.

m 48



PLANO DE AGCAO DE REGENERAGAO URBANA

DO MUNICIPIO DE ALBUFEIRA Quaternaire

Portugal

Frr
Frr
urr

8. REGRAS E CRITERIOS DE PROTECAO DO PATRIMONIO

A area de intervengdo do PARU incide sobre as areas da primeira formagéo do aglomerado urbano
de Albufeira, pelo que naturalmente abrange parte consideravel do patriménio arqueoldgico e
arquiteténico do municipio.

A tematica abordada neste capitulo teve como referencial Unico o contetido do Plano de Urbanizacao
da Frente de Mar da Cidade de Albufeira (PUFMCA), aprovado pela Resolu¢do de Conselho de
Ministros n.° 159/2003 de 6 de outubro e alterado em 2013 (Aviso 2118/2013 de 11 de fevereiro), no
gual estdo devidamente enquadradas as necessidades da protecéo do patriménio identificado na area
do PARU, sem prejuizo do regime especifico do patriménio cultural, nomeadamente no caso dos
imoveis classificados ou em vias de classificacéao.

O PUFMCA identifica na sua planta de zonamento os “Espacos Culturais” aos quais correspondem as
areas de interesse patrimonial, arqueoldgico, histérico e/ou arquitetdnico que interessa estudar,
preservar e requalificar. Na area de intervencdo do PARU sao identificados, designadamente, os
seguintes elementos (ver Figura 8.1, abaixo):

e Patrimonio classificado: Hospital, capela da Misericordia e antiga hospedaria (classificado
como valor concelhio pelo Decreto 45/93 de 30 de novembro)

e Patrimoénio a classificar: Igreja Matriz de Albufeira; Igreja de S&o Sebastido; Igreja de
Sant’Anna; Vestigios da Muralha Medieval de Albufeira; Nacleo Arqueolégico da Praga da
Republica; Solar Aguas; Antiga Central Elétrica de Albufeira/Galeria de Arte Pintor Samora
Barros e o Tunel na Rua 5 de Outubro;

e Areas de interesse arqueoldgico, designadamente o Cerro do Castelo e o Bairro de
Santana, constituindo areas com possibilidade de existéncia de elementos arqueoldgicos para
as quais determina a obrigacdo de que qualquer obra que implique o revolvimento de solos
deve ser precedida de sondagem arqueoldgica;

e Edificios e elementos de interesse arqueoldgico, histérico e arquiteténico, considerados
como valores a preservar, devendo ser objeto de acdes de recuperacdo e salvaguarda —
Torre do Relégio, na antiga Torre da Cadeia; Casa de Muni¢8es da Bateria de Albufeira; Arco
na Travessa da Igreja Velha; Antiga Igreja de Santa Maria; Porta de Sant'Ana; Telheiro da
antiga Lota, Praia dos Pescadores, Chaminé da fabrica da alfarroba, Antiga Ermida da
Santana, Furnas da Praia, Arcos da Rua dos Arcos e Edificio do Antigo Pago do Concelho;

e Elementos/Conjuntos urbanos com interesse arquitetonico e urbanistico,
correspondentes a algumas frentes de rua as quais constituem elementos de grande valor na
imagem urbana e na memodria local, testemunhando os varios periodos de evolucédo da
cidade, como por exemplo, a Rua 5 de Outubro, a Praca Miguel Bombarda, a Rua S. Gongalo
de Lagos, entre outros.

Esta perspetiva mais vasta do conceito de patriménio assumida pelo municipio reconhece a protegéo
dos bens culturais e a sua valorizagdo enquanto fatores determinantes no processo de qualificacdo
urbanistica do espaco — estabelecendo regras e orientacdes distintas no que respeita as intervencdes
nos espagos atras identificados.

No imével classificado, bem como nos elementos de patriménio a classificar, deve manter-se o
uso de equipamento coletivo de utilizacdo publica, sendo admitidas apenas obras de alteracédo
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quando destinadas a melhoria do equipamento atual ou a alteracao para afetacdo a outro tipo de
equipamento, desde que se mantenham as suas caracteristicas arquiteténicas e respeitem as regras
definidas no ambito da componente arqueolégica.

Figura 8.1_Localizagdo das areas de interesse patrimonial na area de intervencédo do PARU
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- Patriménio classificado
- Patriménio a classificar

- Edificios e el de i égico, histérico e arquitetonico
Area de interesse arqueolégico

=mmEms Elementos/Conjuntos com interesse arquitetdnico e urbanistico

FILT . .
HEo Area de intervengéo do PARU

Fonte: Camara Municipal de Albufeira, 2016

Relativamente as areas de interesse arqueoldgico, sem prejuizo da legislagdo geral aplicavel, a
realizacdo de quaisquer obras deve ter em conta a possibilidade de existéncia de elementos
arqueoldégicos, devendo, no caso de operag¢des urbanisticas que impliqguem remocéo de solos, ser
precedidas de sondagens/escavacdes arqueoldgicas. A salvaguarda e a conservagdo dos vestigios
arqueolégicos eventualmente postos a descoberto deverdo ser realizadas, de preferéncia, no local de
origem.

No licenciamento de operag8es urbanisticas que incidam sobre as areas de interesse arqueoldgico e
em edificios ou elementos de interesse arqueolégico, histérico e arquitetbnico mencionados
anteriormente, 0 seu processo deve ser instruido com um parecer sobre a componente arqueoldgica,
subscrito por um arquedlogo de preferéncia do municipio ou, na sua auséncia, pelos servicos
competentes da administracdo em matéria de patriménio cultural.

O aparecimento de vestigios arqueoldgicos durante a realizacdo de qualquer operagcdo urbanistica
implica a suspenséo imediata dos trabalhos e a comunicagéo da ocorréncia ao municipio e a entidade
competente em matéria de patrimoénio cultural — ficando a retoma dos trabalhos dependente da
emissdo de parecer relativo a componente arqueoldgica subscrita por arquedlogo do municipio e da
entidade de tutela.
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Em resultado das intervencdes arqueoldgicas poderdo eventualmente resultar alteracfes as
operacdes urbanisticas, de modo a ser possivel preservar ou musealizar eventuais estruturas
arqueologicas.

No que se refere aos elementos e conjuntos urbanos com interesse arquiteténico e urbanistico,
as intervengbes devem obedecer a um conjunto de regras e parametros consoante a area onde se
inserem, destacando-se os seguintes condicionalismos em termos genéricos:

i. Nenhuma obra de alteracdo, ampliacdo, consolidacdo, reabilitacdo, demolicdo e
reconstrugdo poderd ser efetuada se dela resultar alteragdo significativa das suas
caracteristicas arquiteténicas, urbanisticas e histéricas.

i.  As modificagBes no interior ou exterior dos edificios existentes devem assegurar a sua
estabilidade e boa integracdo com a envolvente urbana.

iii. Neste espaco podem ser promovidas ac¢des com o objetivo de corrigir anomalias
resultantes da execugdo de obras que tenham prejudicado as caracteristicas do conjunto
edificado.

iv. A demolicao, total ou parcial, apenas podera acontecer se nao for possivel a manutencéo,
recuperacdo ou reforco da estrutura resistente dos edificios. Compete & Camara
Municipal de Albufeira sugerir solu¢des técnicas para a sua conservagao.

V. A demolicdo apenas sera permitida apds a aprovacdo do projeto de arquitetura pela
Camara Municipal de Albufeira.

Vi. Os edificios resultantes de obras de reconstrucdo deverdo manter o desenho das
fachadas, volumetria, tipo de cobertura, area bruta de construcado, area de implantacéo e
area de impermeabilizacdo de acordo com o edificio preexistente

Vil. Os elementos que compde a fachada, tais como cantarias, ferragens, azulejos e outros
elementos ceramicos, deverdo ser salvaguardados no ato de demolicdo e integrados na
nova construcao.

viil. A éarea de impermeabilizacdo e a area de implantacdo poderdo ser aumentadas quando
destinadas ao cumprimento dos parametros relativos a estacionamento e em
complementaridade com os parametros estabelecidos para o urbanizado consolidado da
SUOPG onde se integrem.

iX. Nas obras de conservacao e beneficiacdo devem ser utilizadas as técnicas de construcao
e 0s materiais tradicionais, nomeadamente o reboco liso em argamassa, caiagdo branca
ou pigmentada, escaiola, entre outras.

X.  As obras de conservacao e beneficiagdo deverdo proceder a correcdo de elementos ou
intervencdes que de alguma forma tenham prejudicado as caracteristicas do conjunto
edificado.

Xi. A configuracdo, a tipologia, o tipo de telha e a cor dos telhados devem manter as
caracteristicas originais, bem como a inclinacéo e a orientagédo dos planos dos mesmos.

xii. ~ As chaminés antigas existentes tém de ser consolidadas e preservadas. Quando o seu
estado de degradacdo ndo permita a sua conservacao, devera ser reconstruida de acordo
com a solugdo da chaminé preexistente, recorrendo as técnicas e materiais tradicionais,
de acordo com as caracteristicas arquitetonicas do edificio.
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Xiil. A aplicacdo de elementos publicitarios ndo podera ser efetuada sem a aprovacao prévia

da Camara Municipal, que se pronunciara sobre o tipo de anuncio, sua configuracéo e
respetivas dimensfes, material e cor, bem como sobre a sua colocacdo e forma de
afixagcdo. A qualidade estética da proposta constitui razéo de indeferimento.

Xiv. E proibida a afixacdo nas fachadas exteriores dos edificios de antenas parabdlicas, de
televisdo e de radio, bem assim como equipamentos de ar condicionado, ventilacdo e
exaustao.

XV. Para os elementos/conjuntos de interesse urbanistico e arquiteténico localizados a
nascente do Cerro do Castelo, nomeadamente na Praca do Engenheiro Duarte Pacheco
e junto ao Cais Herculano, admite-se a alteracdo de uso, privilegiando as fungfes de
restauracdo e bebidas, comércio, servicos e equipamentos de carater cultural, desde que
sejam salvaguardados os impactes de ruido resultantes da mudanca de uso, face
nomeadamente a proximidade de edificios residenciais ou espacos de alojamento
turistico existentes.

XVi. A alteracé@o de uso de apenas parte de um edificio pressupde a realizacdo de obras de
beneficiacéo do edificio preferencialmente no seu todo;

XVil. A intervencdo no edificado das zonas da area de intervencao que se localizam adjacentes
ou sobre arribas incluidas dentro da faixa de risco maximo de prote¢do (25 m para terra a
contar da crista da arriba), esta ainda condicionada a apresentacéo de estudo geoldgico
ou a realizacao de acdes de consolidagdo que garantam as condi¢des de segurancga.

Em termos gerais, ndo sdo permitidas operag@es urbanisticas que prejudiquem a imagem do conjunto
edificado, no sentido da garantia da integracdo arquitetonica e urbanistica.

Concluindo, o PARU e as operacdes e intervengdes que se vierem a realizar e a dinamizar nas areas
que o mesmo compreende estdo abrangidas por uma regulamentacdo suficientemente especifica,

sem prejuizo das disposi¢fes dos regimes gerais relativos a prote¢cdo do patrimonio, ndo se
justificando qualquer proposta de regras suplementar.
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9. PLANO DE ACAO

9.1. A organizagao programéatica do Plano de Acéo

Na sequéncia dos Objetivos Estratégicos e Especificos formulados para o PARU de Albufeira,
apresentados no capitulo 4, estabelecem-se quatro eixos de estruturacdo do Plano de Agdo que
acolhem os projetos nucleares do PARU. No capitulo seguinte sinalizar-se-4 o conjunto de projetos
complementares cuja implementacao contribui para o quadro de objetivos estratégicos definidos para
o PARU.

Os quatros eixos de estruturacdo programatica do PARU de Albufeira sdo os seguintes:

¢ EIXO 1 - Requalificacao e valorizagdo ambiental e paisagistica de espacos publicos;

e EIXO 2 - Reabilitacéo e valorizacédo de edificios publicos e dos elementos patrimoniais de
relevante valor simbdlico e historico;

o EIXO 3 - Reabilitagéo do edificado privado destinado a instalacdo de fungdes econdmicas e
sociais bem como & promocao da permanéncia do uso residencial na Area de Intervencéo;

e EIXO 4 — Gestéo e dinamizacao do PARU,;

9.2. Eixo 1 - Requalificacdo e valorizacdo ambiental e paisagistica de espacos publicos

O Eixo 1 é composto por cinco operacdes incidindo em espacos publicos com localizacéo privilegiada
na Area de Intervencdo cuja requalificacdo proporcionara um forte impacte na qualidade ambiental
desta zona da cidade. Por outro lado, trés dos projetos em espac¢os publicos tém previstos, na sua
envolvente imediata, o desenvolvimento de intervencdes de requalificacéo de edificado de relevante
dimenséo.

As operacfes que comp8em este Eixo sao as seguintes:

Requalificagcéo do Largo Intervencéo de requalificacdo do espaco verde publico onde se localiza a
Jacinto d’Ayete imagem do padroeiro de Albufeira “Frei Beato Vicente” e as instalagdes
sanitarias publicas, que se encontram desativadas.

A intervengdo passa por substituicdo de pavimentos, espécies vegetais,
mobiliario urbana e iluminacdo, e renovacao das instalagfes sanitarias com
recurso a solugbes de baixa manutenc¢do e consumo hidrico, boa ergonomia
e durabilidade, elevada eficiéncia energética, boa qualidade estética, conforto
e seguranca.

Requalificagdo do Jardim Intervencéo de requalificacdo de um espago verde publico que se encontra
junto a Esplanada Frutuoso degradado para reposicdo das suas caracteristicas fisicas e para a sua
da Silva. dinamizacdo economica. Prevé-se a reparagdo de pavimentos e outras

estruturas degradadas, recuperagdo da vegetagdo e a instalagcdo de um
equipamento de apoio para estabelecimento de restauracdo e bebidas, que
quando em funcionamento permitira seguran¢a e supervisdo na utilizagéo
deste espago. Este espago publico tem uma vista privilegiada sobre o mar e
complementa aos circuitos pedonais ao longo da frente de mar da cidade.

Reabilitagdo Integrada da Esta intervencdo incide sobre o espago publico da Praca da Republica e
Praca da RepUblica e integra a intervencdo de musealizagdo dos vestigios arqueoldgicos do
Musealizagdo dos Vestigios periodo de ocupagdo islamico existente no local. Os vestigios ficaréo

expostos ao publico e devidamente interpretados por sinalética, adicionando
mais um ponto de visita & cidade e beneficiando da sinergia com o Museu de
Arqueologia que Ihe é contiguo.

O projeto prevé intervengdes ao nivel dos pavimentos, mobiliario urbano,
iluminagéo e sinalética, permitindo uma utilizacdo confortavel e segura pela
populacéo idosa, com mobilidade condicionada e criangas, tanto em periodo
diurno como noturno.

Arqueoldgicos
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Intervencéo integrada para a
qualificacdo da mobilidade na
area de intervencédo da PARU

Reposicdo do acesso a Torre
do Reldégio na Area de
intervencéo do PARU
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O projeto consiste na intervengcdo em varios arruamentos da area de
intervengdo com vista a redugdo do ruido nas vias com circulacdo automovel
e a promogéo do direito & acessibilidade universal, beneficiando a populagéo
residente e visitante e reforcando a competitividade do destino em termos
turisticos e a qualidade de vida dos residentes do cerro do castelo e centro
antigo.

A intervencgédo prevé a reparacgdo e substituicdo de pavimentos, reposicao de
balizadores de trafego e elementos de apoio a circulacdo pedonal.

Dada a importancia histérica desta torre, enquanto elemento chave do
sistema defensivo associado a “Porta da Praga” da muralha, pretende-se
reintegra-la como elemento central da narrativa urbana repondo as boas

juaternaire
ortugal

condi¢Bes de acesso que permitam experimentar o antigo «posto privilegiado
de vigia» sobre 0s antigos campos e zona costeira.

A intervencao fisica e o conceito de intervencdo neste edificio traduz-se na
reposicdo de um antigo acesso existente a base da torre do relégio,
associado a criagcdo de um novo acesso a individuos com mobilidade fisica
reduzida. A concretizagdo deste projeto vird diversificar a oferta cultural e
turistica da cidade de Albufeira no segmento de turismo cultural e gerar mais
um motivo de visita ao centro historico.

9.3. Eixo 2 - Reabilitagdo e valorizacdo de edificios publicos e dos elementos
patrimoniais de relevante valor simbolico e histérico

O Eixo 2 é composto por trés operacgfes incidindo em edificios publicos e patriménio edificado de
elevado valor simbdlico e histérico. As operagBes pretendem recuperar a relevancia simbdlica que os
edificios detém no contexto da historia do local e o programa de dinamizacao previsto contribuird para
a localizag&o de novas funcdes culturais e sociais na Area de Intervencéo proporcionando a atrag&o

de novos publicos e a geracdo de novos ambientes.

As operacgfes que compdem este Eixo sdo as seguintes:

Reabilitac&do do espago da
antiga Igreja Matriz de
Albufeira (derrubada em
1755) atual Quintal da
Céamara Municipal

Reabilitagcdo para adaptacéao
do Edificio do Antigo
Tribunal a Centro de Artes e
Oficios

Reabilitacdo do Torredo da
antiga Alcagova na Area de
intervencédo do PARU
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Projeto que passa pela reabilitagdo do antigo espago da igreja matriz de
Albufeira, demolida no terramoto de 1755, para equipamento cultural e de
lazer, com base uma narrativa «histdrica» em torno do que foi este espaco e
da sua importancia no contexto urbano do século XVIIl. O espaco prevé salas
para exposi¢cdes temporarias, servicos educativos, cafetaria e instalacdes
sanitarias publicas de apoio aos diversos equipamentos e pontos de
interesse localizados no cerro do castelo. Integra ainda sistemas de gestéo
inteligente e aproveitamento de recursos hidricos, assim como de eficiéncia
energética e de utilizacdo das energias renovaveis através de um sistema de
produgéo proéprio.

Esta intervencdo tem como objetivo dotar o edificio do antigo Tribunal de
Albufeira das adequadas caracteristicas fisicas e funcionais para a instalacéo
de um Centro de Artes e Oficios.

Este equipamento publico destina-se primordialmente a atividades de
divulgacdo de artes, técnicas, saberes e produtos artesanais locais,
integrando a componente informativa, expositiva, formativa e de incubadora
de negdcios no ambito da producao artistica e artesanal local e regional.

O torredo é um elemento edificado de destaque na paisagem urbana e
pretende-se reintegra-la e valoriza-la como elemento central da narrativa
urbana do centro histérico, tornando-o acessivel e dotando-o de boas
condicdes de utilizagédo e seguranga como espaco cultural. Este espaco sera
dedicado a histéria urbana da cidade e a preservacdo e divulgagdo dos
valores identitarios da comunidade local, prevendo-se a exposicdo dos
contetdos obtidos no decurso do «Projeto Casas com Histérias» realizado
pelo Gabinete de Reabilitagdo Urbana.
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9.4. Eixo 3 - Reabilitac&o do edificado privado

O Eixo 3 é dedicado a promocéo da reabilitacdo do edificado privado na perspetiva da renovacéo das
funcdes econdmicas e da manutencdo e reforco da funcéo residencial da Area de Intervencdo. Na
fase preparatéria desta candidatura as iniciativas promovidas pelo Gabinete de Reabilitacdo Urbana
de Albufeira junto de particulares e de entidades privadas no sentido da mobilizacdo do setor privado
para o programa de acdo do PARU, conseguiu uma elevada adesdo deste setor. Esta adeséo é
traduzida na sinalizacdo de vinte e cinco (25) inten¢fes declaradas de investimento de reabilitacéo
integral de edificios a promover por particulares ou por entidades privadas. O volume de investimento
estimado deste conjunto de 25 projetos atinge os 15,9 milhfes de euros.

9.5. Eix0 4 - Gestéo e dinamizacdo do PARU

O Eixo 4 acolhe os instrumentos de gestdo e de dinamizacdo do PARU. Estes instrumentos
constituem os elementos de suporte do processo de gestdo da implementacédo do Plano e visam quer
uma adequada monitorizacdo da trajetéria prosseguida pela implementacao do Plano — a forma como
a implementacédo do plano se alinha com os objetivos estratégicos estabelecidos, bem como o nivel
de realizacdo das metas. Os instrumentos de gestdo de dinamizacdo do Plano visam ainda a criacao
de formas de mobilizacdo, informacdo e acompanhamento dos potenciais interessados nha
concretizacao de projetos de reabilitacéo.

9.6. Estimativa de investimento publico e privado do PARU

O plano de investimento que proposta de PARU de Albufeira acolhe atinge um total de 19,4 milhdes
de euros com uma distribuicdo entre investimento publico e investimento privado na propor¢édo de 1
para 5.2 — para os 3,2 milh6es de euros de investimento publico o plano de investimentos apresenta
16,2 milhdes de euros de investimento privado (ver Tabela 9.1).

Tabela 9.1_Estimativa de Investimento Publico e Privado do PARU, por Eixo e por tipo de promotor

Investimento Total

o . .
Eixos do PARU Ne de Investimento Investimento

Projetos Publico Privado

EIXO 1 - Requalificacéo e valorizacéo de

espacos pablicos 5 1.237.428 € 1.237.428 € 6,3%
S ;fi"j‘f;”o';a(@a‘; e valorizacdo de 3 1.830.147 € 1830147 €  9.4%
I(EIX)O 3 — Reabilitagdo do edificado privado 24 16.363.216 € 16.363.216 € 83.8%
EIXO 4 — Gestéo e dinamizagao do PARU 1 1.00.000 € 100.000 € 0,5%
TOTAL &3 3.167.575€ 16.363.216 € 19.530.791€  100,0%
Distribuic&o percentual do investimento (Publico / Privado) 16% 84% 100%
Reparticdo Investimento Publico / Investimento Privado 1 : 5,2

Um dado particularmente relevante do volume de investimento do PARU de Albufeira é, efetivamente,
a parcela de investimento a promover por entidades privadas que ultrapassa os 16 milhées de euros e
que corresponde a 84% do investimento total estimado do PARU.
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Este valor do investimento privado € obtido pela soma de duas parcelas distintas:

e A primeira, e mais importante parcela, no total de 15,9 milhdes de euros, corresponde ao total
do investimento estimado das 25 intengdes declaradas de projetos de reabilitacédo integral de
edificios (para fins econémicos, sociais ou residenciais). Estas 25 intencfes de investimento
encontram-se sinalizadas na Figura 9.1 (apresentada abaixo) onde se pode verificar a
respetiva localizacdo. O anexo 3 do presente relatério apresenta uma tabela com uma
caracterizacdo sumaria de cada um dos projetos: a localizacdo do projeto, 0 uso a que se
destina e o montante de investimento estimado. O ficheiro Excel que acompanha esta
candidatura inclui uma ficha de caracterizagéo de cada projeto;

e A segunda parcela que contribui para o valor total do investimento privado do PARU resulta
de uma estimativa realizada pela Quaternaire Portugal com base num levantamento expedito
do estado de conservacdo do edificado (mar¢co 2016). No levantamento realizado foram
identificados 23 edificios localizados na Area de Intervencéo do PARU que se apresentavam
em Mau Estado de conservacdo ou em Ruina. Estimando que 15% deste edificado sera
sujeito a processos de reabilitacdo integral no periodo de implementacdo do PARU, chega-se
a um valor adicional de 489.715 € de investimento privado em reabilitacdo de edificado
(Tabela 9.2).

Tabela 9.2_Necessidades de investimento em reabilitagcao de edificios

N.° de edificios em Areas médias Custo de
Mau i reabilitacéo
estado Rl (€)
ARU Cerro do Castelo 2 7 113 746.550 €
ARU Centro Antigo 6 8 266 2.518.220 €
TOTAL 23 - 3.264.770 €

Estimativa de custo de reabilitagdo de 15% das necessidades de

reabilitacdo identificadas 489.715 €

Fonte: Levantamento de terreno e tratamento elaborado pela Quaternaire Portugal

A Figura 9.1, em baixo, ilustra a distribuicdo espacial dos diferentes tipos de investimentos previstos
no programa de investimento do PARU. A figura sinaliza ainda a localizacdo dos processos de
reabilitacdo do parque edificado realizados nos Ultimos cinco anos na Area de Intervencdo do PARU.

Com base na Figura 9.1, analisando a distribuicdo territorial dos projetos privados (declarados)
previstos no plano de acdo do PARU e a distribuicdo territorial dos processos de reabilitacdo
ocorridos nos ultimos cinco anos, € possivel testemunhar uma significativa dindmica de reabilitacédo
de edificado que se estende a toda a area de intervencdo do PARU. Os processos ocorridos
recentemente (31 processos) e os projetos identificados no PARU (25 intencdes) atingem um total de
56 iniciativas de reabilitagdo de edificado o que corresponde a cerca de 16% do total de edificios
localizados na area de intervencao do PARU.

A parcela do investimento puablico a realizar no &mbito do PARU, no total de cerca de 3.2 milhdes de
euros, corresponde a cerca de 16% do investimento total do Plano. O investimento publico distribui-
se, por um lado, pelas operacdes de reabilitacdo de espaco publico — 1,2 milhdes de euros e 6% do
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investimento total e, por outro lado, pelas operacdes de reabilitacdo de edificios publicos ou
patrimoniais as quais totalizam 1,8 milhdes de euros de investimento o que corresponde a 9% do

investimento do PARU.

Na tabela 9.2, em baixo, encontram-se registado, com maior detalhe, o Programa de Investimento
previsto concretizar no &mbito da implementacéo da presente proposta de PARU.

Figura 9.1_Distribuicdo Espacial dos Investimentos PARU e localizag&o dos processos de reabilitacéo do parque

edificado rea!izad

: -
p= TN TS e

INTERVENGOES A REALIZAR REABILITAGAO INTEGRAL DE EDIFICIOS PUBLICOS DESTINADOS

REABILITAGAO DO ESPACO PUBLICO A EQUIPAMENTOS DE UTILIZAGAQ COLETIVA

o P Reabilitagéo do espago da antiga Matriz de Albufeira
| Requaliicacéio do Largo Jacinty D'Ayste ® atusl Quintal da Carera Munigoipm
[ Requalificagéo do jardim junto & Esplanada Dr. Frutuoso da Silva @  Reabiltagao do antigo tribunal para Centro de Artes e Oficios
i da Praga da Republica e i dos vestigios I . ) i
| arqueologioos . Reabilitagdo do Toredo da antiga Alcagova
80 de rampas e i REABILITAGAO INTEGRAL DE EDIFICIOS PRIVADOS
Reposigéo do acesso & Torre do Reldgio @ | destinados a habitagéofuso misto

[ ] | destinados a atividades sconémicas

destinados a equipamentos de utilizacéo coletiva

0s nos Gltimos cinco anos na Area de Intervencéo do PARU.

INTERVENGCOES EM CURSO OU
REALIZADAS NOS ULTIMOS 5 ANOS

® Reabilitagéo de edificios privados nos dltimos 5 anos

ARU do Cerro do Castelo
ARU do Centro Antigo da Cidade de Albufeira

== == Limite da drea de intervencao do PARU de Albufeira

Fonte: Servicos de Urbanismo do Municipio de Albufeira e GRUA, tratamento Quaternaire Portugal
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Municipio de ALBUFEIRA

NATUREZA DO INVESTIMENTO

TIPO DE INTERVENGAO DESIGNAGAO DA INTERVENGAO ENTIDADES ENVOLVIDAS
PUBLICO PRIVADO TOTAL
Municipio de Albufeira
Requalificacdo de Espago Publico; |Requalificagiio do Largo Jacinto D'Ayete : R 246.980 € 246.980 €
I L R Municipio de Albufeira
- - il R liff Espl Dr. F [
Requalificagdo de Espago Publico S::aua ificacdo do Jardim junto a Esplanada Dr. Frutuoso 130.000 € 130.000 €
l
ilitacs (bl Municipio de Albufeira
Requalificagdo de Espago Publico Reabmt.aga? Integrada da Praca da R‘,ep.uu'ca ¢ | - 148.552 € 148.552 €
Musealizagdo dos Vestigios Arqueolégicos l
. I - [Municipio de Albufeira
Requalificacio de Espago Publico; 'Mervensdo integrada para a qualificagio da mobilidade 658.896 € 658.896 €
na area de intervencao da PARU [
o L Reposigdo do acesso a Torre do Relégio na Area de [MuniCI'pio de Albufeira
Requalificagdo de Espago Publico| . - 53.000 € 53.000 €
intervengdo do PARU !
Reabilitagdo do espaco da antiga Igreja Matriz de [Municipio de Albufeira
Reabilitagdo Integral de Edificios (Publicos): Albufeira (derrubada em 1755) atual Quintal da 821.147 € 821.147 €
Camara Municipal |
S oo L Reabilitags 3 Edifici Anti Municipio de Albufeira
Reabilitagdo Integral de Edificios (Publicos) e.ab' itagdo para adaptago do ’ (.il icio do Antigo | P 850.000 € 850.000 €
Tribunal a Centro de Artes e Oficios |
S oo L Reabilitags Torred iga Alca A Municipio de Albufeira
Reabilitagdo Integral de Edificios (Publicos)i . eabi 'tagfo doTorre3o da antiga Alcécova na Area de | D 159.000 € 159.000 €
intervengdo do PARU [
Particulares
Reabilitagdo Integral de Edificios: Reabilitagdo integral de edificios identificados Promotores Hoteleiros
(Privados/particulares)i individualmente Santa Casa da Misericérdia de Albufeira 0¢€ B | 15-873-500€
Caixa Geral de Depositos
T P Reabilitagdo integral de edificios identificados lEntidades privadas e particulares
Reabilitagdo Integral de Edificios
¢ X g X (estimativa com base no levantamento do estado de 0€ 489.716 € 489.716 €
(Privados/particulares) o
conservagio) |
Municipio de Albufeira
AgGes de gestdo e animagdo da drea urbana: Operagio de Gestdo e de Divulgagio do PARU ! B 100.000 € 100.000 €
3.167.575€ : 16.363.216 € 19.530.791 €
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O programa de investimento que o PARU de Albufeira prevé concretizar tem associado um conjunto
de realizagOes previstas que contribuem de forma bastante significativa para as metas estabelecidas
pelo PO Regional neste dominio da reabilitacdo urbana.

As realizagOes previstas séo as seguintes:

e Espacos abertos criados, reabilitados em

) 12.569 m2
areas urbanas
o Edificios publicos ou comerciais construidos
, 10.187 m2,
ou renovados em areas urbanas
e Edificios reabilitados destinados a uso
2861 mz2.

habitacional ou uso misto

Com o presente quadro de realiza¢Bes previstas, o PARU de Albufeira contribui para as metas do PO
Regional do Algarve, no dominio da reabilitagdo urbana, numa proporcédo bastante significativa com
particular destaque para o contributo oferecido no indicador dos edificios publicos ou comercias
(destinados a atividades econémica) renovados.

Com efeito, na componente de espacos publicos reabilitados, o PARU de Albufeira apresenta um
nivel de realizacdes esperadas na ordem dos 18% da meta regional. Quanto aos edificios publicos ou
comercias reabilitados, as realizacbes do PARU de Albufeira cobrem 84% da meta regional
estabelecida para 2023.

Tabela 10.1_Metas regionais no dominio da reabilitacdo urbana — contributos do PARU de Albufeira

Meta POR

i 0
Indicador do POR Algarve Algarve 2023 Meta PARU )
Desenvolvimento Urbano: espagos abertos criados ou
70.000 m2 12.569 m? 18%
reabilitados em areas urbanas
Desenvolvimento Urbano: edificios publicos ou comerciais
12.175 m? 10.187 m?, 84%
construidos ou renovados em areas urbanas
O quadro global de indicadores e metas do PARU de Albufeira €, entdo, o seguinte:
Tabela 10.2_Indicadores e Metas do PARU de Albufeira®
Tlpo de Indicador PARU Albufeira Meta
Indicador
o Desenvolvimento Urbano: espacgos abertos criados ou reabilitados em areas
Realizagéo 12.569 m2
urbanas
Realizacso Desenvolvimento Urbano: edificios publicos ou comerciais construidos ou .
& renovados em areas urbanas 10.187m
Re(il(ljzvegao Edificios reabilitados destinados a uso habitacional ou uso misto 2.861 m?
Aumento do Grau de satisfagcao dos residentes em areas com estratégias
Resultado } ! >=2
integradas de desenvolvimento urbano

80 Anexo VI do ficheiro Excel que acompanha esta candidatura apresenta de forma detalhada o contributo de cada projeto incluido no PARU
para cada um dos indicadores de realizacéo e de resultado
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A monitorizacao destas realizacdes e resultados sera assegurada pela autoridade urbana a constituir
no Municipio, de acordo com o0 modelo apresentado na seccdo 11.2 Mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo deste Plano.

As metodologias especificas a mobilizar assentardo na recolha direta de dados ao nivel de cada
operacao apoiada (indicadores que constarao do sistema de informacao dos FEEI) e na realizacéo de
inquéritos periddicos aos residentes. A monitorizacdo de resultados e realizacdes quantificadas tera
uma periodicidade anual, sem prejuizo de um acompanhamento da evolucdo das operacdes e dos
aspetos criticos com um reporte semestral.

Para a estabilizacdo metodolégica, naturalmente, serdo relevantes as orientaces oriundas da AG do
CRESC Algarve 2020, de forma a harmonizar a informacéo a escala regional.
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10. ARTICULACAO DOS PROJETOS NUCLEARES COM OS PROJETOS DE
NATUREZA COMPLEMENTAR

A presente proposta de PARU, para além dos projetos nucleares abordados no capitulo anterior,
acolhe um conjunto de projetos designados por projetos complementares em areas de intervencao
relevantes para a prossecucdo de uma abordagem integrada da reabilitacdo urbana do centro
historico de Albufeira e particularmente na area de intervencdo do PARU. A concretizagdo destes
projetos complementares contribui significativamente para o reforco dos efeitos da estratégia do
PARU na criagao de condi¢des de desenvolvimento urbano sustentavel na area de intervencéo direta
do Plano e na area urbana envolvente do centro histérico.

O PARU acolhe projetos complementares de dois tipos:

e Projetos Complementares cuja concretizacao pode passar pelo apoio financeiro do PO regional
através da apresentacao de candidaturas a Prioridades de Investimento onde o projeto seja
elegivel. Alguns destes projetos tém uma &rea de incidéncia que ultrapassa os limites da area de
intervencdo do PARU. Contudo, a tematica dos projetos assumem uma destacada relevancia
para a estratégia de reabilitacao e regeneragéo urbana do territério do PARU,

e Qutros Projetos Complementares que, ndo sendo enquadraveis no quadro de apoio financeiro
do PO regional, apresentam uma relevancia estratégia significativa para o PARU.

Os Projetos Complementares concretizam-se nas seguintes areas de intervencgao:

¢ Reabilitagdo do espago publico, nomeadamente, na sua componente infraestrutural,
e Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos,
e Animacdo e promog¢éo econémica,

e Desenvolvimento social.

Projetos complementares por area de intervencao

A - Reabilitacdo do espaco publico, nomeadamente, na sua componente infraestrutural

O Plano Geral de Drenagem de Albufeira pretende definir estratégias de
Plano Geral de Drenagem intervencao de curto e médio prazo, de forma a colmatar as caréncias atuais e
. 5.2 . . ~
de Albufeira futuras da drenagem da cidade, com prioridade para a protecdo de pessoas e
bens, numa visdo de sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

Tanel de aguas pluviais Concluséo do reforgo estrutural do tinel de aguas pluviais da Ribeira de Albufeira

da Ribeira de Albufeira 62

Descarga de 4guas Requalificagdo da Descarga de aguas Pluviais na Praia do Peneco

Pluviais na Praia do 6.2
Peneco

Remodelagéo da rede 6.2 Remodelacéo da rede geral de Abastecimento de Agua na Zona do Beato Vicente

geral de Abastecimento (Largo Jacinto D'ayete)
de Agua
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B - Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos

Racionalizagdo de energia nos diferentes periodos noturnos e substitui¢éo de

Eficiéncia energética na aparelhos convencionais ineficientes.

rede de iluminacao 4.3 Aquisicao de sistemas centrais de controlo, local e remoto, em zonas de maior
publica importancia luminotécnica noturna, privilegiando as sedes de freguesia e em
particular a sede de concelho, a cidade de Albufeira.

C - Animacé&o e promocédo da economia urbana

Articulado com a reabilitagdo do edificio do antigo Tribunal de Albufeira que
acolhera o Centro de Artes e Oficios este projeto contempla diversas vertentes:
informativa, expositiva, formativa, incubadora e comercial, numa légica
complementar e colaborativa. Procura-se estabelecer sinergias entre os
incubados e o mercado, numa légica de valorizagdo continua e de promogéo
conjunta da empregabilidade em Albufeira. Pretende-se apoiar ndo s6 o tecido
Promocao do econdmico instalado na cidade e no concelho, assim como as novas empresas,
Empre(gndedorismo_eda 8.8 com vista a promogdo do empreendedorismo e & integracdo de fatores de
Inovagcé@o Empresarial . ~ I B . -
inovacdo em setores econdémicos tradicionais e/ou em &reas de negdcio
emergentes (artesanato, produtos locais, mar, meio rural, areas criativas,
tecnologias, entre outros). Tal intervencdo constitui uma importante medida para
reverter o caracter altamente sazonal do concelho, cuja atividade se centra quase
exclusivamente na exploragéo turistica, fomentando por esta via a criagdo do
proprio emprego.

Este projeto apresenta duas dimensdes distintas, uma social e outra econémica,
que se complementam. Numa primeira fase o projeto prevé a elaboragao de um
estudo que tem como objetivos principais: conhecer o universo e perfil das
pessoas com deficiéncia e o das instituicbes que desenvolvem trabalho nesta
area, com vista a construgdo de um Plano Estratégico para a Deficiéncia. Este
estudo servira de base & construgcdo de uma estratégia municipal para o turismo
inclusivo, criando-se uma Plataforma - Guia de Turismo para Todos, que

Promog&o do Turismo 94_07 forne'zceré informagéo a.o consumidor das condicdes reais .e ~atuelis, tend.o. em conta

Inclusivo : : os diversos perfis de cliente, de acordo com as suas condigGes de mobilidade. Por
outro lado, este projeto pretende reforgar os mecanismo de apoio aos portadores
de deficiéncia, facilitando assim o acesso aos servicos sociais, de salde,
educacdo e outros, assim como apoiar, valorizar e capacitar os cuidadores,
familiares e/ou profissionais que prestam servicos na area de deméncia e
sensibilizar os agentes econémicos para importancia deste nicho de mercado,
suscetivel de atenuar a sazonalidade. Paralelamente promover-se-a a eliminagéo
de barreiras arquiteténicas com particular incidéncia na cidade de Albufeira.

D — Desenvolvimento social

Dispondo Albufeira de um Plano Municipal de Igualdade, pretende-se implementa-
lo, procurando modernizar a cultura das organiza¢bes no quadro das areas
Plano Municipal da estratégicas do V Plano Nacional para a Igualdade (PNI), Género, Cidadania e
Igualdade : Nao Discriminagdo. Pretende-se implementar as suas medidas junto das
organizacdes, nomeadamente as de caracter empresarial, junto de empregadores
e colaboradores.
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O projeto visa minimizar o risco de exclusdo da populagdo mais idosa e,
simultaneamente, melhorar a sua qualidade de vida e bem-estar. Prevé-se a
criagdo e capacitacdo de equipas multidisciplinares que, por um lado, visem a
avaliacdo de risco socioeconémico e de exclusdo das familias no quadro dos

Albufeira Intergeracional 9.4-97 processos de reabilitacdo urbana em territérios probleméticos e, por outro lado,
visem a protecédo dos direitos e do bem-estar do idoso, dinamizando atividades
direcionadas para este publico, incluindo a partilha entre geracdes. Para a
concretizagédo do projeto prevé-se o apetrechando de equipamentos municipais,
dando-lhes uma nova utilizag&o.

A tabela 10.1 apresenta de forma esquematica o quadro de articulagéo entre os projetos nucleares do
PARU e os projetos complementares. A tabela identifica ainda os Outros Projetos Complementares,
isto é, aqueles projetos que nédo beneficiando de apoio do PO Regional apresentam uma relevancia
significativa para a estratégia de reabilitagao do centro histérico de Albufeira.
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Tabela 10.1_Tabela Sintese do Programa de A¢do do PARU — projetos nucleares e projetos complementares

DOMINIOS DE

INTERVENCAO

PROJETOS
NUCLEARES do PARU

PROJETOS COMPLEMENTARES do PARU

Projetos Complementares

P.1.

Outras projetos
complementares

Reabilitacéo de e Requalificacdo Jardim | e Plano Geral de ¢5.2. | eSistema Integrado de Gestao
Espaco Publico Jacinto D’Ayete, Drenagem de Albufeira, de Residuos,
e Requalificacéo Jardim | e Reforco e requalificacao ¢ Acessibilidades e sinalizagao
Esplanada Dr. das infraestruturas de 6.2 de praias,
Frutuoso Silva sante~amdentoh, e de « Intervengéo na Zona das
« Requalificacéo YEIED G GESEB UE Cheias,
Integrada da Pr. da baixa de Albufeira (varios . o .
Repiiblica, : projetos) ¢ Projeto “Albufeira @ Maneira
e Intervencéo para a
Qualificacdo da
Mobilidade,
e Reposicdo do Acesso
a Torre do Reldgio
Reabilitacédo de ¢ Reabilitagdo do e Cadastro de Propriedade e
edificado destinado a | Espago da Antiga Caracterizagdo do Edificado,
equipamentos de Igreja Matriz (Quintal « Requalificacdo do Espaco de
utilizacéo coletiva da Camara Municipal), Albufeira Segura,
e Reabilitacao do Antigo
Tribunal para Centro
de Artes e Oficios,
* Reabilitagcao do
Torredo da Antiga
Alcacova,
Reabilitacdo de * Reabilitacao Integral
edificado destinado de Edificios destinado
ao comeércio, turismo as atividades
€ servicos econdmicas e socias
Reabilitacdo de ¢ Reabilitagdo Integral
edificado destinado a | de Edificios para uso
uso habitacional/misto | residencial e misto
Acbes comvistaa  |ePlano de imagem,
gestdo e animacao comunicacdo e
da area urbana divulgagao
Sustentabilidade, e Eficiéncia energéticana | 4.3 |eParque Pedagdgico e
Eficiéncia no Uso de rede de iluminag&o publica Ambiental Dedicado a
Recursos Promogéo do Patrimoénio
Cultural, das Energias
Renovaveis, Observagao
Astrondmica e Centro de
Monotorizagdo Ambiental,
« Mobilidade Sustentavel e
Plano Municipal de
Mobilidade e Transporte,
Animagéo e e Promoc3o do 8.8 | ® Rede de Circuitos Urbanos
Promocao da Empreendedorismo e Culturais,
Economia Urbana da Inovacéo ¢ Centro de Inovagéo
Empresarial Empresarial do Mar,
e Promocé&o do Turismo
Inclusivo; Plataforma — 9.4
Guia Turismo para 9.7
Todos
Desenvolvimento e Plano Municipal de 8.4 |ePlano Integrado para o
Social Igualdade, Publico Sénior,
e Projeto “Albufeira 9.4
Intergeracional” 9.7
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11. MODELO DE GOVERNACAO DO PARU

11.1. Modelo de governacao

O Municipio de Albufeira pretende continuar a assumir a reabilitagdo urbana como uma das suas
prioridades de acédo, e nesse sentido propde um modelo de gestdo e governacdo para o PARU que
seja consistente com as opgdes de gestdo e intervencdo que ja estdo criadas, evidenciando um
conjunto de garantias de que a funcédo de Autoridade Urbana sera exercida de acordo com todos os
principios de boa gestao que séo exigidos.

O modelo de governagdo proposto podera ser adaptado na fase negocial, tendo em conta as
orientacdes e opcdes da AG do Algarve 2020. A presente proposta é definida a partir da otimizacéo
da estrutura municipal existente dedicada a reabilitacdo urbana (GRUA - Gabinete de Reabilitacao
Urbana de Albufeira), o qual estd em processo de certificacdo de qualidade (ver anexo 1).

O modelo estrutura-se em dois niveis.
i. GESTAO ESTRATEGICA

A este nivel situa-se a coordenacdo e monitorizagdo de nivel politico, devendo assegurar-se a
articulacdo do PARU com outras intervengdes, publicas ou privadas - ndo apenas com 0O processo
mais amplo de regeneracgdo e reabilitacdo urbanas, mas também garantindo a coeréncia com outros
instrumentos de programacdo, planeamento e politica urbana, locais e regionais, em diversos
dominios (essencialmente do desenvolvimento sociocultural, da mobilidade urbana sustentavel e da
revitalizagdo econ6mica), bem como para concertagdo com a sociedade em geral.

O proprio executivo municipal assegurard este nivel da gestéo, sob responsabilidade do Presidente
da Camara Municipal, apoiado:

e do ponto de vista operacional, pela estrutura de gestdo operacional do PARU (centrada no
GRUA);

e do ponto de vista da concertacdo e articulacdo externa, por uma Comissdo de
Acompanhamento, que integra entidades de relevancia para os dominios em causa:

— Rede Social,

— Associacdo do Comércio e Servigos da Regido do Algarve - ACRAL,

- IHRU,

— AG do Algarve 2020/ CCDR Algarve,

— Juntas de Freguesia

— Representante do Grupo de Trabalho para a Reabilitacdo Urbana (ver composicéo e
funcBes mais adiante nesta sec¢ao e no respetivo anexo 2).

Esta Comissdo reunird semestralmente, pronunciando-se sobre a evolucdo do PARU e as suas
articulagdes com outros projetos. Os seus membros serdo regularmente informados através dos
relatorios produzidos no ambito da monitorizacdo e acompanhamento do PARU.
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ii. GESTAO OPERACIONAL

A estrutura gestora do PARU teréa fungcbes aos seguintes niveis:
e Informacéo e articulacdo ao nivel da gestéo politica e estratégica (com o executivo municipal).

e Articulacdo externa do PARU com outros projetos do Municipio (especialmente com a
implementacao da estratégia municipal de reabilitacdo urbana) e de outras entidades publicas
ou privadas.

e Coordenacao das atividades de comunicacdo e publicidade relacionadas com o PARU, tal
como definidas no Plano de Gestéo e Divulgacao.

e Operacionalizacdo e acompanhamento da execucdo do PARU, com as seguintes tarefas:

— Acompanhamento da execucdo, ao nivel fisico e financeiro, elaborando relatérios de
execucdo anuais e recolhendo a informacao de base necesséria a quantificacdo dos
indicadores de acompanhamento (realizacdo e resultado).

— Monitorizagéo e avaliagdo do PARU, através de:

i. manutencdo de um sistema de monitorizacdo (indicadores de contexto, de
realizacéo, resultado e impacto), com a elaboracéo de relatérios peridédicos
(que incluem ponto de situacdo de cada uma das operacdes e a sinalizagéo
de aspetos criticos, bem como a proposta de medidas preventivas e
corretivas);

ii. avaliacdo intercalar, a realizar em 2019, que incidira sobre o grau de
concretizacdo dos resultados (em fung&o dos indicadores de realizacdo e
resultado a 31 de dezembro de 2018).

Esta gestdo operativa sera assegurada pelo Gabinete de Reabilitacdo Urbana de Albufeira — GRUA,

ja existente na estrutura organica do Municipio, que € responsavel pelo planeamento e
implementacao da politica de reabilitacdo urbana em Albufeira.

O GRUA, que tem em curso um processo de certificacao de qualidade (NORMA NP EN ISO 9001), é
composto por 5 técnicos, com a seguinte area de formagao/atividade:

- Urbanismo: 2

- Arquitetura: 1

- Engenharia Civil: 1
- Assistente técnico: 1

Para apoio da sua atividade, o GRUA ter4d como 6rgdo consultivo o Grupo de Trabalho para a
Reabilitagdo Urbana (GRUTA), atualmente em constituicdo, cuja atividade consistira na partilha de
informacdo entre o Municipio e os principais agentes do setor imobilidrio e da construcdo, no
acompanhamento das atividades publica e privada no dominio da reabilitagdo urbana, especialmente
no ambito da implementacdo das ORU e do PARU (ver anexo 2). Sera designado um coordenador
externo e o GRUTA reunird trimestralmente, por forma a partilhar informacao relevante para ambos
(publico e privado).

No sentido de assegurar a necessdria segregacdo de funcbes, as tarefas relacionadas com a
definico e elaboracdo dos projetos, lancamento de empreitadas, instru¢cdo dos processos de
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candidatura ou implementacdo das operacdes de iniciativa do préprio Municipio ndo terdo a
participacdo do GRUA, sendo asseguradas por outros departamentos.

ASSESSORIAS EXTERNAS DE APOIO

Nas diversas funcdes referidas, o Municipio procedera a contratacdo de assessorias externas
especializadas para reforcar a capacidade de resposta nos dominios da monitorizacao, avaliacdo e da
comunicacao. Nesses casos, sera previamente aprovado pelo executivo um caderno de encargos
com as tarefas a desenvolver, os outputs do trabalho e 0 modelo de relacionamento desta consultoria
externa com a estrutura interna.

11.2. Mecanismos de acompanhamento e avaliacéo

A estrutura de gestdo do PARU é responsavel pelos instrumentos que asseguram o
acompanhamento da implementacdo do plano de acdo, os quais devem permitir a centralizagéo da
informacdo necessaria ao acompanhamento da execucdo e ao reporte a AG do Algarve 2020, bem
como apoiar a reflexdo estratégica e o processo de decisao.

Estes instrumentos s&o diferenciados conforme se trate de acompanhamento operacional ou
estratégico. Em principio, os mecanismos a seguir apresentados asseguram, de forma eficaz, o
acompanhamento e cumprimento dos compromissos a assumir e dos resultados fixados.

O GRUA utilizard o sistema de informacé@o do Algarve 2020 para registar a informacéo associada a
implementacao do PARU e seus projetos, e, complementarmente, um sistema de informacgao proprio.
O Balcdo 2020 centralizard informacéo resultante das funcionalidades que disponibiliza: submissao
de candidaturas, registo de contratos e procedimentos de contratagcdo publica, realizagdo de pedidos
de pagamento/adiantamento ou reembolsos, reprogramacédo e conta-corrente dos projetos - que a
estrutura operacional do PARU deve alimentar, no sentido de dele extrair informacéo validada
relevante para os deveres de reporte a assumir, interna e externamente, apoiando homeadamente a
tomada de decisdo por parte dos 6rgdos de coordenacao politica e estratégica (executivo municipal e
CA). A criacdo e manutencdo de uma base de informacg&o prépria, complementar, justifica-se pela
necessidade de instru¢do e acompanhamento mais fino dos processos.

ACOMPANHAMENTO DAS OPERACOES

O sistema de monitorizagdo prevé a manutencdo de uma bateria de indicadores, de realizacdo e de
resultado, de suporte ao acompanhamento das operacdes, por parte da estrutura de gestéo operativa.
A definicdo desta bateria de indicadores atendera a natureza e objetivos especificos dos projetos a
contratualizar, bem como a necessidade de manutencdo da cadeia de objetivos para com o Algarve
2020, assegurando contributos para os indicadores de objetivo associados a Pl 6.5. A garantia de
execucao das realizacdes e resultados previstos ao nivel dos projetos requer a realizacdo de missfes
de acompanhamento fisico e reunibes de trabalho com o0s responsaveis de projetos aprovados
destinadas a discutir a sua progresséo, a identificar constrangimentos e a propor solu¢des para os
ultrapassar.
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MONITORIZAGAO DOS OBJETIVOS

A monitorizacdo do cumprimento dos objetivos quantificados ao nivel do PARU requer a gestdo da
bateria de indicadores de objetivos com metas quantificadas por parte do GRUA, de forma a viabilizar
a sua andlise regular pela coordenacdo e garantir a existéncia de contributos para os objetivos e
metas definidas pelo Algarve 2020. Para assegurar, com qualidade e objetividade, a quantificacao dos
indicadores de resultado, salvo orientacéo especifica a produzir pela AG do Algarve 2020, o GRUA
devera criar e/ou aplicar anualmente inquéritos de avaliacao do nivel de satisfacéo dos residentes em
areas intervencionadas.

O cumprimento dos compromissos pressupde a transferéncia regular de informacao pertinente aos
orgéos de governacao do PARU e a entidades externas, nomeadamente a AG Algarve 2020, através
da elaboragdo de relatdrios informativos. Os relatérios serdo realizados de acordo com o0s
instrumentos e periodicidades acordadas (ex. producdo de inputs informativos para os relatérios de
execucdo anual do PO ou para os relatérios de monitorizacdo e de avaliagdo, a operacionalizar pela
estrutura responsavel pela monitorizagdo do PARU, no quadro do GRUA). A informa¢éo gerada no
ambito da atividade de acompanhamento pelo GRUA sera igualmente incorporada nos relatérios.

Os relatorios semestrais de monitorizagdo do PARU constituirdo um instrumento de alimentacdo das
reuniBes da CA e de apoio a tomada de decisdes, devendo conter elementos de analise do contexto,
da execucao financeira e fisica do PARU e dos respetivos projetos, do nivel de alcance dos
resultados, dos aspetos criticos, bem como proposta de medidas que permitam corrigir trajetorias,
assegurando os objetivos contratualizados.

A estrutura de gestdo do PARU devera programar e operacionalizar um exercicio de avaliacdo, em
2019, para afericdo do cumprimento das metas intermédias.

11.3. Plano de gestao e divulgacao

Toda a atividade de gestdo, acompanhamento, monitorizacéo e divulgagdo do PARU sera regulada
por um Plano de Gestéo e Divulgacéo, a elaborar na fase inicial de implementacéo.

Este plano, para além de conter os principios e a definicdo de responsabilidades, no quadro do
modelo de governagdo e gestdo adotado em definitivo, tem como objetivo garantir as melhores
condicdes para a obtencao de resultados, incluindo uma forte alavancagem de investimentos publicos
e privados complementares as operagdes financiadas no ambito do PARU.

O Plano, a elaborar sob coordenagdo do GRUA, tera o seguinte contetdo:
a) Disposicdes gerais e especificas sobre o modelo de governacéo e gestéo.
b) Sistema de monitorizacdo e acompanhamento, incluindo:

— Organizacao e responsabilidades aos diversos niveis.
— Painel de indicadores de monitorizagdo e acompanhamento, com definicdo de fontes
de informagéo e metodologia de recolha de dados.
— Natureza, contetdo e periodicidade de relatérios de monitorizagao e avaliacao.
c) c¢) Mecanismos de divulgacao
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Este ambito do Plano cumpre objetivos distintos:

e publicitar os apoios dos Fundos Estruturais, no cumprimento de todas as normas
regulamentares estabelecidas;

e divulgar todo o tipo de incentivos que estdo associados ao PARU, como o instrumento
financeiro para a reabilitagdo e revitalizacdo urbanas e os beneficios fiscais e outros no
quadro do RJRU, visando um efeito de alavancagem de investimento complementar,
designadamente privado, em reabilitacdo urbana;

e aumentar o grau de conhecimento e satisfacdo dos residentes e visitantes, adotando uma
atitude preventiva e corretora no que se refere a impactes das obras na qualidade de vida e
na funcionalidade urbanas (ruido, seguranca, fecho temporario de arruamentos e outros
condicionamentos).

O Plano sera da responsabilidade do GRUA e aprovado pelo executivo municipal e sera elaborado
com recurso a contratacéo externa de assessorias especializadas.

11.4. Envolvimento e responsabilidade dos parceiros

Envolvimento na implementacéo do PARU

Uma das condi¢Bes para o sucesso na implementacdo do PARU é a capacidade de ultrapassar os
fatores criticos relacionados com a articulacdo de investimentos, publicos e privados, que concorrem
para os mesmos objetivos, alavancando investimentos e processos de intervengdo complementares.
Isso implicara a mobilizacdo de parceiros e de agentes no territorio, que serd garantida a diversos
niveis:

i) No modelo de governacgéo, através da participacdo na Comissdo de Acompanhamento de
entidades responsaveis em diversos dominios com incidéncia local e pela criagdo do Grupo
de Trabalho para a Reabilitagdo Urbana.

i) Na articulagéo dos investimentos PARU com outros investimentos e iniciativas de outros
agentes.

iii) No trabalho conjunto com a entidade gestora do instrumento financeiro para a reabilitacdo
urbana (o IHRU), no sentido de aplicar os seus recursos em projetos que maximizem 0s
efeitos de alavancagem do PARU. O IHRU sera convidado a integrar a Comissdo de
Acompanhamento do PARU.

iv) Na operacionalizagéo de atividades de comunicacdo com a sociedade, no quadro do Plano
de Gestéo e Divulgacgédo atras apresentado.

Envolvimento na preparacdo do PARU

Durante os trabalhos de preparacdo deste Plano, o GRUA disponibilizou informacdo em permanéncia
a populagdo em geral, proprietarios e investidores, seja nas proprias instalacdes, seja no site de
Internet do Municipio.
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No dia 7 de marco de 2016 realizou-se uma sessao publica, com a participacdo de mais de 50
pessoas, a titulo individual ou em representacdo de entidades coletivas. Esta sesséo foi publicitada na
imprensa local e regional e através de um cartaz especifico.

No émbito da elaboragdo do PARU

Plano de Aggo de Regenerogéo Urbana de Albufeira

Sessdo de Esclarecimento

Sistema de Incentivos e
Beneficios Fiscais para

a Reabilitagao
Urbana

A lista de participantes é a seguinte:
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Nome Email Telefone Empresa Interv.

96164464
4 |Anabela Vieira
5 |Antonio Alvélua Correia -
6 |Antonio Manuel Bento Lores 962783534 Rua Alves Correia, n® 82
7 |Antonio Nébrega Camara Municipal de Albufeira
8 |Bruno Godinho 963292493 Arquiteto

290 585169
11 |Cory Morgado 289032777 1 968738410 PREMIUM Key pt
12 |Dario Gongalves 916850423 BeCorporate (Projetos de Investimento)
13 |Delfina Nobrega Camara Municipal de Albufeira

917811857 Rua Lating °8
16 |Helder Oliveira Banco Millennium BCP
17 |Henrique Neves Pontes Silva 289 585 169/ 965345166 Rua da Liberdade, n® 24 | Proc. n.® 278/02
19 |Iryna Ladutska
20 |Joana Lopes Gouveia Banco BPI

A Casa Light
22 |Joao Mascarenhas 3 960 524 807 Garvetur
_ipaulopereira@p3p.pt Cabana Fresca
oaopires@strong-ventures pt 925128690 Strong Partners, Empres sultadoria
25 |Manuel Carlos Pinheiro Agostinho 289 514044 Rua da Liberdade, n.°24 | Proc. n.® 27802 [ ]
27 |Maria Joseliana Bailote 968329043
28 |Maria Manuela Neves Pontes Agostinho 288 514044
289591321/ 917154647 Cabana Fresca, Expl.Turistica e Hoteleira,Lda
30 |Mario Caldeira 919316672 Rossio
31 |Mario Ceia 289591321/ 917154647 Cabana Fresca, Expl Turfstica e Hoteleira,Lda
32 |Miguel Conduto a pt 282 380 400 Cémara Municipal de Lagoa
33 |Miguel Gongalves Coelho geral frequesiapademe@gmail.com Junta de Freguesia de Pademe [ ]
34 |Nelson Marques 282 380 400 (Camara Municipal de Lagoa
olgagorskikh@gmail com
ricardobeldade(@gmail.com

39 |Rui Cardoso 967009483 Baixa de Albufeira
40 |Rui Mendonga 927520288
41 |Rui Pedro Damaso Borges Gago ruipdbgag I 051937448 Arquiteto
42 |Zara Cardoso zara_cardoso@hotmail com 967025562 Baixa de Albufeira
43 | Joaquim Leal de Brito da Mana 289832859 / 916863198 Casg;;i;?;?;: t: LGQCT;TOGCZ;LGS E gggit; JRua .
44 |Miguel Clemente 963491664 Rua Alves Correia, n® 79
45 |Carlos Oliveira choromar@amail com 968038183 Apoio Fiscal & Dra. Patricia SCMA
46 |Antonio Jesus 966190366 Rua Afonso Il n °20;3R4ua da Igreja Velha, n.®
47 |Nuno Alexandre
48 |Luis Gongalves 967427133
49 |Carlos Vargas
50 |Luis Reis 966009575 Rossio
51 |José Jodo 968112766 Ferreiras
52 |Ana Paula Correia Bernardo anapaulach@sapo.pt 926979206 Rua Alves Correia, n.° 87 & Rua Afonso Il n.* 7
53 |Dr.” Patricia 963636782 Santa Casa da Misericordia de Albufeira
54 |Argt.” Maria José Serra ar Q t 969086424 Santa Gasa da Misericordia de Albufeira

Experiéncia acumulada em processos participativos

O projeto Casas com Historia, iniciado em 2012 e que tem tido continuidade (ver http://portal.cm-
albufeira.pt/casascomhistorias/) € um bom exemplo de uma acéo colaborativa com a populacdo. Veja-
se a seguinte descricao.

Introdugéo

As abordagens de intervencao de Reabilitacdo Urbana, cada vez mais procuram recorrer a estratégias
e metodologias que permitam intervir no tecido urbano de forma adequada ao contexto local a que
estas intervencg8es se destinam.

Este tipo de abordagem implica por um lado o envolvimento das comunidades a quem a mesma se
dirige, reconstruir e comunicar conceitos de arquitetura ou de outros dominios do conhecimento, para
gue estes sejam inteligiveis por qualquer cidaddo. Na realidade, nem sempre é dada a oportunidade a
equipa multidisciplinar que intervém na estratégia de reabilitacdo urbana (ERU e/ou PERU), de
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desenvolver, de maneira expedita, formas de envolvimento com as comunidades locais, valorizagédo do
seu patriménio material e imaterial e elevacdo da sua autoestima. Por outro lado, € necessario nos
processos de reabilitacdo urbana, agilizar a comunicacdo e promover a confiangca entre a equipa
multidisciplinar a trabalhar no terreno, o executivo camarario e a populagéo.

Neste contexto ocorreu, no dia 18.05.2012, uma agéo (pioneira), colaborativa com a populagéo da ARU
do Cerro do Castelo, designada por «Casas com historias», sendo que o projeto, aprovado em Reunido
de Céamara, continua em curso e neste momento encontra-se alargado ao espaco geografico da ARU
do Centro Antigo da Cidade de Albufeira.

Este projeto integra-se no contexto de agdo do GRU (Gabinete de Reabilitacdo Urbana) e conta com a
participacdo dos servicos do Museu de Arqueologia de Albufeira e do Arquivo Histérico ambos
integrados organicamente no DDESC (Departamento de Desenvolvimento Econémico Social e
Cultural), DC (Divisdo de Cultura) e interliga-se com um outro projeto: «Genealogia do Algarve»
(Fornecimento de Nuno Campos Inacio — investigador no dominio da genealogia), em curso desde
2009 no DDESC/DC/Arquivo Historico através da sua articulacdo com a base de dados criada pelo
DPGU (Departamento de Planeamento e Gestao Urbanistica), DGU (Divisédo de Gestao Urbanistica) a
cruzar com o SIG do Municipio de Albufeira a realizar pelo GRU.

A Acéo consistiu por um lado em reconstruir e relacionar a genealogia familiar de cinco familias do
Cerro do Castelo, e dos imdveis em que atualmente este residiam por outro relacionar
genealogicamente, estas familias, com as familias dos técnicos da equipa multidisciplinar e com os
elementos do executivo. Sendo que o resultado foi a descoberta de inUmeras e insuspeitaveis ligagdes
familiares entre todos aqueles que permitiram um estreitar de lacos e ganhar uma confianga que até
entdo era inexistente.

A experiéncia resultou num convite a apresentar o projeto no primeiro de uma série de trés workshops
organizados por um projeto europeu, o Heritage Values Network — H@V (www.heritagevalues.net),
financiado pela JPI Cultural Heritage and Global Change e coordenado pela University College London

em parceria com:

— Leiden University;

— University of Barcelona;

— Norwegian Institute for Cultural Heritage Research;
—  Eindhoven University of Technology.

Vinte e cinco especialistas europeus foram convidados a estar presentes com 0s seus projetos no
workshop em Eindhoven, sendo que Isabel Valverde (dirigente do GRUA) foi a selecionada em
Portugal para representar o as politicas locais e as suas orientacdes no que dizia respeito ao
patriménio e a reabilitagéo urbana.
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12. ANEXOS

12.1. Anexo 1: Apresentacao do Gabinete de Reabilitacdo Urbana da Albufeira

O Gabinete de Reabilitacdo Urbana de Albufeira (GRUA) é uma aposta forte do Municipio, na
preservacédo e salvaguarda dos valores intrinsecos do patriménio (material e imaterial), na reabilitacao
conscienciosa e coerente de edificios e sitios (ao nivel teérico: traduzindo-se na implementagéo dos
principios orientadores dos documentos doutrinais e recomendacdes internacionais de referéncia e ao
nivel das técnicas construtivas tradicionais e da sua compatibilizacdo com as atuais) e sobretudo no
resgate da entidade local articulado de forma coerente com a reabilitacdo urbana, o planeamento e as
intervencdes fisicas, sempre secundadas por acdes complementares destinadas a promover e
potenciar os valores socioecondmicos, culturais, ambientais e funcionais do centro antigo da cidade
de Albufeira.

Assim, no Municipio de Albufeira, fruto da experiéncia e know-how adquiridos com o Projeto MITR9,
na sequéncia do impingement alcancado por este, encontravam-se em 2012 reunidas as condig8es
necessérias para a criacdo de um servico camarario que viesse ajudar a fazer face ao notério e
preocupante envelhecimento e esvaziamento populacional (residentes permanentes) do centro antigo
da cidade, ao acelerado estado de degradacdo e abandono de parte significativa do edificado e a
progressiva perda de identidade e dos valores patrimoniais locais.

O GRUA foi formalmente instituido, na Assembleia Municipal, em sessao ordinaria realizada em 19 de
dezembro de 2012, que aprovou a proposta da camara municipal sobre a adequacgdo da estrutura
organica do Municipio de Albufeira de acordo com as regras e critérios previstos no citado diploma
legal (Despacho n.° 413/2013: Regulamento de Organizacédo dos Servigos do Municipio de Albufeira).
O GRUA ¢é uma unidade orgéanica flexivel autbnoma que em termos de organograma da CM depende
exclusiva e diretamente do Presidente da Camara, e tem as seguintes competéncias legais:

9 O Projeto MITR: Metodologias de Intervencdo e Técnicas de Reabilitacdo € reconhecido ao nivel regional e
nacional como experiéncia de referéncia no ambito da reabilitacdo de edificios e sitios, um interesse que tem
levado a que o Municipio seja chamado a apresentar o projeto, as exposi¢fes e os documentérios cientificos
[PRESERVACAO DE REVESTIMENTOS EXTERIORES TRADICIONAIS: metodologias e técnicas de
intervencgdo] e pedagodgicos [DA NATUREZA NASCEM AS CASAS: um contributo para a educagéo patrimonial»]
a este associados em diversos congressos e seminarios, sendo que contou com financiamento no ambito do
Programa Operacional Regional PROALGARVE - Eixo 2 — Medida destinada a revitalizacdo de areas de baixa
densidade [foi aprovado superiormente a 09-09-2005, pelo Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional,
da altura, e tendo como Cdédigo de Projeto: 45-02-01-FDR-00089 e estendeu-se até Marco de 2008] e com o
apoio institucional e logistico do LNEC [Laboratério Nacional de Engenharia Civil] e da Comissdo Nacional do
ICOMOS [International Council On Monuments and Sites], entidade responsavel pela atribuigcdo do titulo de
patriménio da humanidade a edificios e sitios, com o objetivo de promover o documentario cientifico, em territério
portugués e internacionalmente, uma vez que o documentario se para além da versdo portuguesa, também se
encontra dobrado em lingua inglesa.

Este projeto teve origem na crescente sensibilizagdo por parte das instituicdes algarvias para com o patrimoénio
construido da regido, manifestado através do entendimento da sua especificidade, reconhecendo-o como um
conjunto diverso de identidades e expressdes locais que através das suas dicotomias, divergéncias e afinidades
dao corpo e vida ao Algarve enquanto regido. E foi a constatagdo da existéncia de distintas solu¢Bes construtivas
tradicionais e do recurso a modos de saber fazer locais que se justifica a pertinente necessidade de conhecer de
forma profunda, sistematica, coerente e atualizada esta realidade patrimonial por forma a assegurar futuramente
intervengOes adequadas, sustentadas e de qualidade. Foi neste ambito que se enquadraram os contelddos do
Projeto «MITR» traduzidos num conjunto de acfes destinadas a sustentar, em termos teéricos e praticos, 0s
projetos em curso nas estruturas operativas de trabalho, dirigidas para a revitalizacao, valorizacao e preservagao
do patrimonio urbanistico e arquiteténico do Algarve, e das quais sao referéncia: gabinetes institucionais de apoio
técnico (GAT, GTAA, GTL), associagcbes de desenvolvimento local, autarquias (Centros Historicos, conjuntos
arquiteténicos e histéricos ou tradicionais, etc.) e algumas entidades privadas.
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1) Gerir as operacdes de reabilitacdo urbana, uma vez que estas serdo coordenadas e
geridas por uma entidade gestora, nos termos do RJRU, que neste caso é o
Municipio de Albufeira, na pessoa do seu Presidente, delegando esta competéncia a
unidade orgéanica flexivel, GRU — Gabinete de Reabilitagdo Urbana (conforme a
alinea c) do artigo 32° e 0 n.° 10 do artigo 35° do Despacho n.° 413/2013 de 8 de
janeiro);

2) Implementar o sistema de via verde a reabilitacdo, através do licenciamento dos
projetos em ARU;

3) Desenvolver opcdes estratégicas de reabilitacdo nas areas de reabilitacdo urbana
(ARU) a delimitar e nas respetivas operacdes de reabilitacdo urbana (ORU);

4) Apoiar na aplicacdo de incentivos e beneficios fiscais, e de outros apoios municipais e
ou privados, eventualmente a serem criados;

5) Incentivar a reabilitacéo urbana no ambito do Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana
e demais instrumentos legais, institucionais e operativos;

6) Promover a captacdo de investimento privado e ou institucional nas acgbes de
reabilitacdo urbana a desenvolver;

7) Promover agdes colaborativas com a populacéo;

8) Promover e desenvolver agbes de formacdo e de sensibilizagdo na é&rea da
reabilitacdo urbana, patrimoénio edificado e espacos publicos, dirigidas para o
concelho;

9) Promover a seguranca e o bem -estar da populagéo através de estudos no ambito do
risco sismico e de acdes de prevencdo com o SMPC;

10) Articulagdo com outros servicos com o objetivo de promover a operacionalizacdo de
tarefas/projetos entre 0s mesmos;

11) Elaborar projetos de arquitetura e de espagos publicos, com vista a sua
implementacdo, assegurando a curto prazo, solugbes de preparagdo e de
melhoramento;

12) Levantar e identificar aspetos criticos, promovendo 0s melhoramentos necessarios no
edificado e espaco publico;

13) Desenvolver e gerir os contetidos técnicos na plataforma de informac¢do do GRU na
internet e sobre reabilitagdo urbana, com especial enfoque na desenvolvida pelo
concelho, em demais fontes de informacéo.

Implementacé&o do Sistema de Gestdo da Qualidade

O Municipio de Albufeira encontra-se a implementar um sistema de gestdo da qualidade, de acordo
com a NORMA NP EN ISO 9001, no Gabinete de Reabilitacdo Urbana, prevendo-se que a auditoria
da entidade certificadora ocorra até ao final do corrente ano de 2016.

Os objetivos que se pretendem atingir com a implementagcédo deste sistema de gestdo séo, entre
outros, 0s seguintes:

e Otimizacédo de processos de trabalho;
e Uniformizacao e harmonizacéo de procedimentos;

e Definicdo clara das responsabilidades e tarefas de cada colaborador;
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e Aumento da motivacdo dos colaboradores;
e Diferenciagdo através da qualidade;
o Definicdo de objetivos e indicadores da qualidade;

e Implementacdo de uma cultura centralizada na satisfacdo dos municipes e na melhoria
continua dos processos.
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12.2. Anexo 2: Constituicdo do Grupo de Trabalho para a Reabilitacdo Urbana

O Grupo de Trabalho para a Reabilitagcdo Urbana (GRUTA), que funcionara como 6rgao consultivo
e informativo do GRUA, com designacdo de um coordenador externo, esta atualmente em
constituicdo. A sua atividade consistira na partilha de informacéo entre 0 Municipio e os principais
agentes do setor imobiliario e da construgdo, no acompanhamento das atividades publica e privada
no dominio da reabilitacdo urbana, especialmente no ambito da implementacdo das Operacbes de
Reabilitacdo Urbana e do PARU, referindo-se designadamente as seguintes atribuicées:

e Agilizar as relacdes entre 0 Municipio e os investidores imobiliarios;

e Promover e divulgar a Reabilitacdo em Edificado, designadamente, em termos de legislacéo
especifica, apoios financeiros, incentivos varios e Instrumento financeiro;

e Prestar formacéo e informagéo continua, sobre os varios beneficios e incentivos existentes a
reabilitagdo de imdveis localizados em ARU e PARU. Constituicao periddica de grupos (no
minimo 12) de comerciais a quem o GRU ira prestar este servico gratuitamente;

e Informar os interlocutores privados sempre que houver investimento publico aprovado nas
ARU (espacgo publico ou equipamentos), alteracado de legislagdo e outros assuntos que se
revelarem importantes para a alavancar investimento privado.

O GRUTA reunira trimestralmente, por forma a partilhar informacéo relevante para ambos (publico e
privado). No que respeita a sua constituicdo, o ponto de situagéo € o seguinte:

Coordenador externo do GRUTA
Eng. José Manuel Sequeira, representante da:

ALGARVE DREAM PROPERTY

Helena Dias - Soc. Mediacao Imobiliaria Unip., Lda.
N° Licenca AMI: 9973

Albufeira
Grupo inicial (fundador) do GRUTA:

VEIGAS PLATINIUM

Veigas & Veigas - Mediacao Imobiliaria, Lda
N° Licenca AMI: 2845
Representante: Eng. Jorge Custodio

Vilamoura, Faro, Loulé, Quarteira

SWEET VILLAS - MEDIACAQO IMOBILIARIA LDA

N° Licenca AMI:9158
Representante: Fernando Mendes

Albufeira
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GARVETUR IMOBILIARIA

N° Licenca AMI: 1427

Representante: Reinaldo Teixeira

NOVUSMED-MEDIACAO IMOBILIARIA LDA (ALBUFEIRA E OLHOS DE AGUA)

N° Licenca AMI: 4506
Representante: Sérgio Martins

Albufeira

DOMUS-PRAIA-MEDIACAQ IMOBILIARIA LDA (ALBUFEIRA E OLHOS DE AGUA)

Licenga AMI: 9105
Representante: Helena Praia

Albufeira

O grupo inicial podera ser alargado a comunidade imobiliaria em geral (local ou nédo)
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12.3. Anexo 3: Projetos privados (intencdes declaradas) de reabilitacdo integral de
edificios

Apresenta-se de seguida (Figura A3-1) a localizacdo dos projetos privados de reabilitacdo integral de
edificios suportados por declaracdes de intencéo de investimento por parte do respetivo promotor.

A tabela seguinte (Tabela A3-1) apresenta uma caracterizacao resumida destes projetos privados.

Figura A3-1 — Localizagao dos projetos privados (intenc8es declaradas) de reabilitacao integral de edificios

N

e

Vo

L | e
S T =

REABILITAGAC INTEGRAL DE EDIFICIOS PRIVADOS
@ | destinados a habitacaoluso misto

.

!

Lot

@ | clestinados a atividades coonémices

@ | destinag

do utiizacao coleth

NO

Tabela A3-1 - Projetos privados (intengdes declaradas) de reabilitagéo integral de edificios — caracterizagdo resumida
FOTOGRAFIA DO IMOVEL
Planta

LOCALIZACAO | DESCRIGAO RESUMIDA ATRL:E?SISAO INVEST.
DO PROJETO DO PROJETO

IMOVEL ESTIMADO

Rua dos Arcos Reabilitacdo de conjunto
E1l 27/29 '’ edificado destinado a Turistico 110.000 €
alojamento local

Rua 5 de outubro Reabilitacao de edificio
E2 78 ' destinado a alojamento Turistico
local

265.000 €
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NO
Planta

FOTOGRAFIA DO IMOVEL

E3

E4

ES5

E6

E7

LOCALIZAGAO | DESCRIGAO RESUMIDA

DO PROJETO DO PROJETO
Rua da Reabilitacéo de edificio

Liberdade, 24 e  para remodelacdo de
Avenida da unidades comerciais e

Liberdade 1/3 habitacionais

Largo Engenheiro
Duarte Pacheco,
44, Edificio
Central Station

Reabilitacdo do conjunto
edificado

Reabilitacao do conjunto

EAIEEL edificado para instalacéo

= Axehfsolar de Hotel de 4 estrelas
9 "Sant'Ana Palace"
Rua Coronel Reabilitacédo de edificio,
Aguas, 9 para alteragao e ampliagéo

Esplanada Dr.
Frutuoso da Silva,
24

Reabilitacdo e adaptacéo
de edificio a novo uso

ATRIBUIR AO
IMOVEL

Misto
(Habitagéo e
Comércio)

Misto

Turistico

Habitacao

Misto

[N YN
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INVEST.
ESTIMADO

150.000 €

50.000 €

5.000.000 €

500.000 €

1.000.000 €
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. LOCALIZAGAO
it FOTOGRAFIA DO IMOVEL D0 PROJETO

Praca Miguel

e Bombarda, 14

Praca Miguel

= Bombarda, 21

Rua Joaquim
Pedro Samora, 36

Rua Joaquim
Pedro Samora, 15
e 20/ Beco
Bernardino de
Sousa

Ell

Rua Joaquim
Pedro Samora,
9/11/13

Rua Henrique

E13 Calado, 17/19

m 80

DESCRIGAO RESUMIDA
DO PROJETO

Reabilitacéo, reconversédo
e ampliacdo do conjunto
edificado em unidade de
alojamento turistico

Reabilitacao de edificio
para remodelacéo de
habitac&o unifamiliar

Reabilitacao e
conservacao de edificio,
com intervengdo na
cobertura, execucao de
pinturas e vaos exteriores

Reabilitacao de conjunto
edificado para instalacéo
de um HOSTEL de luxo,
associado a area cultural

Reabilitacéo de edificios
para utilizac&@o habitacional

Reabilitacéo e alteracdo de
edificio, para utilizacao
turistica

ATRIBUIR AO
IMOVEL

Turistico

Habitacao

Habitacao

Misto

Habitacao

Turistico

[ NS
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INVEST.
ESTIMADO

1.500.000 €

700.000 €

50.000 €

2.000.000 €

160.000 €

315.000 €
(valor da
reabilitacdo
de E13,
E14 e E19)
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NO
Planta

E14

E15

E16

E17

E18

FOTOGRAFIA DO IMOVEL

LOCALIZAGAO
DO PROJETO

Rua Henrique
Calado, 13/15

Rua Henrigue
Calado, 9

Rua Henrigue
Calado, 5/7

Rua Henrique
Calado, Capela
da Santa Casa da
Misericordia

Rua Henrique
Calado, 1/3

DESCRIGAO RESUMIDA
DO PROJETO

Reabilitacao e alteracao de
edificio, para utilizacéo
turistica

Reabilitacdo da antiga
Hospedaria, para espaco
de culto e cultural,
complementar a utilizagao
turistica

Reabilitacao e alteracao do
edificio da "Antiga Casa do
Despacho"

Reabilitacdo da Capela da
Santa Casa da
Misericérdia

Reabilitacdo de conjunto
edificado para instalacéo
de Hotel de charme

USO A
ATRIBUIR AO
IMOVEL

Turistico

Misto

Misto

Cultural

Turistico

[ NS
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INVEST.
ESTIMADO

15.000 €

88.500 €

70.000 €

1.750.000 €
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Planta

LOCALIZAGAO | DESCRIGAO RESUMIDA INVEST.

ATRIBUIR AO
DO PROJETO DO PROJETO IMOVEL ESTIMADO

FOTOGRAFIA DO IMOVEL

Rua Henrique Reabilitacao e alteracdo de (ver valor e
E19 4 edificio, para utilizagao Turistico nota em
Calado, 14 L
turistica E13)
(VEIRE 25 0 Reabilitacéo do conjunto
E20 Abril, Edificio -ablitag I Turistico 300.000 €
: edificado
Turial Park
Reabilitacéo de edificio
E21 Rua Afonso Ill, 7 destinado a alojamento Turistico 580.000 €
local
Beco Dioo Cio Reabilitacéo de edificio,
E22 89 ' com renovacao e alteragdo Comércio 400.000 €
de uso
. Reabilitacédo de edificio
Largo Cais ~ ' .
E23 Hereulane, N°.9 com renovagéo de espaco Misto 500.000 €
comercial
- Reabilitacéo de edificio,
E24 LERI(CE com renovacgao de espaco Restauracéo 200.000 €

Herculano, n.° 12 h
comercial
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LOCALIZACAO | DESCRICAO RESUMIDA S0 INVEST.

ATRIBUIR AO
DO PROJETO DO PROJETO IMOVEL ESTIMADO

Praca Miguel Reabilitacédo de edificio,
Bombarda, com renovagao e alteracdo  Restauracao 170.000 €
28/28A/29 de uso

Fonte e organizacédo: Gabinete de Reabilitagdo Urbana de Albufeira (GRUA)
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