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1 Introducgao

O presente documento refere-se ao Resumo Nao Técnico associado ao Relatério
Ambiental no dmbito do processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica relativo ao
Plano de Pormenor da Zona de Comércio, Industria e Servicos da Guia
(PPZCISG), sito no concelho de Albufeira, Algarve. Este documento consubstancia
o processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) associada ao referido plano,
objectivando informar e objectivar, em matéria de ambiente as opgbes tomadas ao
nivel da ocupagéo do territorio, por via da aplicagdo territorial do referido PP, a

nivel estratégico.

A aplicagdo da AAE contribui para agregar objectivos diferentes devidamente
integrados, além de permitir identificar eventuais inconsisténcias e promover uma
base para alcancar o desenvolvimento sustentavel (Fischer, 2002). E, pois, neste
ambito que surge o presente Relatério, procurando informar e suportar em matéria
de Ambiente as opgdes tomadas a nivel de ocupagao do territério a intervencionar,

em termos estratégicos.

2 Enquadramento Geral

O PPZCIS da Guia foi aprovado na reunido da Assembleia Municipal de 27 de
Margo de 1998 e publicado em D.R. no dia 9 de Margo de 1999 (RCM n° 12/99).

Posteriormente foi alterado, em regime simplificado, por deliberacdo da

Assembleia Municipal na sua Reunido de 22 de Dezembro de 2003, que mereceu
registo pela DGOTDU publicado por Declaracdo da mesma no D.R. de 06 de
Agosto de 2004.

Apdés dez anos de aplicagdo, 0 Plano encontra-se quase completamente
implementado sobrando apenas, sem compromissos efectivos, duas pequenas
parcelas (A2 e B3) e quatro outras (C1, C2, D1 e D2) com empreendimentos em
vias de concretizagéo, ja licenciados pela D.R. Economia, resultando numa éarea
ocupada e comprometida, incluindo rede viaria, de aproximadamente 98% da area

de intervengao do plano, totalizando este 51,28 ha.

Entretanto, por um lado, a evolugédo da realidade econémica concelhia bem como
a dos promotores de empreendimentos em contacto directo com o mercado,
aliadas a factores externos fora do controle municipal, alteraram alguns
pressupostos do Plano. Por outro, a politica municipal, no que respeita as fungdes

economicas e usos do solo daquele local, também se alterou.

Este conjunto de factores exige que se leve agora a cabo uma revisdo do
conteudo e disposicbes especificas do Plano que tem até aqui ordenado o
desenvolvimento daquele local, como alias esta previsto no art. 4° do seu

Regulamento.

A existéncia deste Plano foi uma primeira instancia para iniciar a concretizagdo do
potencial que o Municipio de Albufeira dettm em matéria de apoio logistico,

armazenagem e distribuicdo de ambito regional, cujo aprofundamento devera ser
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efectuado, no que toca ao novo modelo territorial por conformidade, as fungdes do

local e a consequente (re)classificagcdo de solos, pela revisdo do PDM.

Segundo o constante no PP, seria desperdicio ndo aproveitar as excepcionais
caracteristicas deste territério face a procura potencial desse sector da actividade
economica, caracteristicas essas referentes a coincidéncia da sua localizagdo
central na regido com o facto de sediar as principais conexdes dos acessos
viarios, ao resto do pais e a Espanha, as vias distribuidoras regionais
(IP1/A22/1C4, IC1/EN125, Estagdo da CP e proximidade ao né ferroviario de
Tunes). Esta peculiar coincidéncia confere ao territério municipal e em particular
ao eixo Guia/Ferreiras, um enorme potencial para acolher actividades dos sectores
da logistica de todos os tipos, desde a tradicional a de cariz tecnologicamente

avangado.

Procura-se assim concretizar as disposicdbes do PROTAL sobre esta matéria,
ainda que estas estejam pouco explicitadas no texto que o materializa. Com efeito,
o potencial desta area foi reconhecido no documento, tanto na caracterizagdo das
subunidades territoriais como relativo ao “Sistema urbano e fungbes urbanas
principais por centros /polos” onde as fungdes CD — Comércio e Servigos e LT -
Logistica e Transportes, sdo qualificadas como “a manter e estimular’, mas na sua
parte prepositiva o estimulo fica subliminar, ndo Ihe sendo dada a esperada

consequéncia.

3 Descri¢cao do Objecto de Avaliagao

3.1 Localizagao

O Plano de Pormenor da Zona de Comércio, Industria e Servigos da Guia localiza-
se na regido do Algarve, distrito de Faro, concelho de Albufeira, a cerca de 5 km a
Noroeste desta cidade [37°07°44"'N e 8°16'49"'W]. A area total de intervencao
delimita cerca de 59,14 ha, cuja area de expanséo, a Sul, representa cerca de 7,86
ha. A area de intervengcdo é atravessada longitudinalmente pela EN 125,
separando-a em dois grupos de sectores (Sectores 1 e 2 a Sul, e Sectores 3 e 4 a
Norte) e situa-se a menos de 1 km a Sul da A22 e a Nordeste da EN 526.

Figura 1: Localizagao da area de intervencao do PPZCISG
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3.2 Quadro de Referéncia Estratégico

Como referencial de AAE consideram-se os documentos de politica e estratégia
nacional, europeia e internacional, com relevancia para o dmbito de actuacdo dos
respectivos Planos de Ordenamento do Territério com incidéncia na area de
intervengéo do PPZCISG.

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) para a AAE identifica as macro-
orientagdes da politica nacional e internacional e os objectivos de longo prazo

estabelecidos em matéria de ambiente e sustentabilidade.

O Plano de Pormenor em analise torna-se num instrumento fundamental para a
aplicacdo das estratégicas definidas a nivel regional e nacional para o nivel local,
por isso deve articular-se com os planos de diversas areas, consubstanciando
estratégias efectivas de uso do solo a escala municipal, nomeadamente em termos
de oportunidades e tendéncias. Por outro lado, devera ser assegurado que os
pressupostos de funcionalidade e uso do solo a estabelecer na area do PPZCISG
se relacionem em conformidade com as linhas estratégicas e objectivos
orientadores estabelecidos em planos e programas de escala hierarquicamente

superiores com incidéncia na area de intervengao.

O conjunto dos principais planos e programas com incidéncia na area em analise,
cujas linhas estratégicas mais directamente influem na programagéo dos
objectivos, zonamentos, usos e funcionalidades e desenho urbano do Plano,
constituem o Quadro de Referéncia Estratégico, cujo conteddo devera ser

compatibilizado em todas as acgbes que se vierem a definir no PPZCISG.

Apresentam-se de seguida os principais planos e programas a considerar, de

ligagdes mais estreitas com as linhas e acg¢des programaticas do PPZCISG.
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Quadro 1: Principais planos e programas a considerar na AAE do PPZCISG
Aprovagéo / Elaboragéo Ambito
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel ENDS RCM n.° 109/2007, de 20 de Agosto. C/N
(2015)
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional QREN RCM n.° 86/2007, de 3 de Julho. N
(2007/2013)

- Plano de Bacia Hidrografica das Ribeiras do Algarve PBHRA Decreto Regulamentar n° 12/2002, de 9 de Margo. IIR

- Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua PNUEA RCM n.° 113/2005, de 30 de Junho. N
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento PEAASAR  Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional N
de Aguas Residuais (2007-2013)  (2007).

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério PNPOT Lei n° 58/2007 de 4 de Setembro, rectificada pela Declaragdo de Rectificagao n.° 80- N
A/2007 de 7 de Setembro e pela Declaragéo de Rectificagdo n.° 103-A/2007 de 2 de
Novembro.

Plano Director Municipal de Albufeira PDM-A Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 43/95, de 4 de Maio, alterado pelas M
Deliberagdes n.° 2544/2007, de 28 de Dezembro e 2545/2007, de 28 de Dezembro,
pela Deliberagdo n.° 871/2008, de 25 de Margo e rectificado pela Deliberagdo n.°
2818/2008, de 27 de Outubro.

- Plano nacional de Acgéao para o Crescimento de Emprego PNACE Documento Estratégico aprovado no ambito da Estratégia de Lisboa. N
Plano Rodoviario Nacional PRN Decreto-Lei n° 222/98, de 17 de Julho, com alteragdes introduzidas pela Lei n° 98/99, N

(2000) de 26 de Julho, pela Declaragdo de Rectificagdo n° 19-D/98 e elo Decreto-Lei n°
182/2001, de 16 de Agosto.

- Plano Estratégico Nacional para o Turismo PENT Resolugdo de Conselho de Ministros n° 53/2007, de 4 de Abril. N
Plano Regional de Ordenamento do Territério da Regido do PROT Resolugdo de Conselho de Ministros n° 68/2002, de 8 de Abril. R
Algarve Algarve
PI Regional Fl | Regia PROF R
Alano egional de Ordenamento Florestal da Regido do © Decreto Regulamentar n® 17/2006, de 20 de Outubro.

garve Algarve

Legenda: C— Comunitario; |- Intermunicipal; M- Municipal; N- Nacional; R- Regional

\,{k
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3.3 Factores relevantes para a Sustentabilidade

Tal como referido no Relatério dos Factores Criticos para a Decisdao (RFCD),
elaborado em fase prévio do processo, a determinagao dos dominios estratégicos
de avaliagdo, consubstanciados na definicdo do ambito dos designados Factores
Criticos para a Decisédo (FCD), sao entendidos como os vectores que afectam as
opgoes relativamente ao uso do solo e classes de espaco e fungdes associadas a
concretizagao territorial da revisdo do PPZCISG, permitindo ponderar sobre
eventuais efeitos no ambiente de referéncia e modos de planeamento estratégico

mais favoravel aos objectivos primordiais do referido Plano, no territério.

Os Factores Criticos para a Decisdo determinados e enumerados, resultam da
identificacdo das questdes estratégicas essenciais que definem os aspectos
fundamentais na concretizagdo das acgdes programaticas de intervengéo na area
do PPZCISG e para o desenvolvimento do territério, tendo reflexos a nivel local e

regional, clarificando o ambito e o alcance (escala) de abordagem.

A identificacdo dos FCD, resultou, sistematicamente, da analise integrada dos

seguintes elementos:

— Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que estabelece relagbes mais ou

menos fortes, mais ou menos directas;

— Questdes estratégicas do PPZCISG que configuram os seus principais eixos
prioritarios e linhas de acgéo;

— Questdes Ambientais (QA), nomeadamente as que séo legalmente definidas no
Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de Junho, traduzidas para a escala e ambito do

PPZCISG e com os quais se relacionam analiticamente.

Estes factores tornam-se ainda nos aspectos indutores de potenciais efeitos

significativos de natureza estratégica, no ambiente.

Os dominios estratégicos que presidiram a elaboragdo do PPZCISG com relagdes
mais fortes com os planos e programas com incidéncia na area de intervencéo,
bem como os Factores Ambientais considerados, no mesmo contexto, constituiram
os FCD, consubstanciando o alcance da andlise, face aos indicadores projectados.

Os FCD considerados, neste ambto, s3o: QUALIDADE E ORDENAMENTO DO
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TERRITORIO, COESAO SOCIO-TERRITORIAL E ECONOMICA, DESENVOLVIMENTO REGIONAL.

QUALIDADE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO, conformidade das intervengdes e
vocacgdes de uso e transformacao do solo do PPZCISG (Zonamento e Fung&o nos
Lotes), na preservagdo de valores e recursos naturais presentes, nomeadamente
para a Reserva Ecoldgica Nacional e Reserva Agricola Nacional e Condicionantes
identificadas. Este factor converge para os objectivos de zonamento e distribuigdo
funcional do solo e sua ocupacao, contribuindo para a correcta gestao do territorio,
requalificando-o, e para a prossecugdo das orientagées presentes nos IGT de

hierarquia superior.

COESAO SOCIO-TERRITORIAL E EcoNOmIcA, contributo na implementacédo do
PPZCISG em termos de uso funcional, na dindmica e concnetracdo das
actividades econdmicas do concelho, consubstanciado na ocupag&o ordenada e
planeada do solo, influenciando a melhoria da coesdo sécio-territorial e de um
“‘desenho urbano” de qualidade; criagdo de condigdes favoraveis para o

incremento da competitividade empresarial, inovagéo e emprego.

Integra os principais conceitos de gestdo das areas regulamentares
consubstanciadas nas figuras de RAN e REN, enquanto instrumentos
condicionantes do ordenamento do territério e de classificagdo do solo. Remete
para a compatibilizagdo planeada e integrada de politicas de desenvolvimento e
de ordenamento do territério, salvaguardando a proliferagdo de acgdes
anarquicas de ocupagao do solo em pro/ de um territério ordenamento e de
especificidade funcional.

Os objectivos de intervengcdo no loteamento urbano para o PPZCISG
(alteragdo), inserem uma série de contributos importantes e notérios na
diversificagcao de espacos e fungdes, dotando esta area de condigbes favoraveis
a fixacdo empresarial e populacional, proporcionando mais-valias sociais e
economicas, gerindo de forma integrada a preservagéo dos recursos humanos e
naturais (Hotel rural e actividades acessorias), a regulamentar nas operagdes de
loteamento e estruturacdo do novo edificado a admitir nos lotes em analise
(alteragao).
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DESENVOLVIMENTO  REGIONAL, contribuicho do PPZCISG (alteragdo) na
consolidagdo dos objectivos sectoriais do PDM e PROT-ALGARVE,
nomeadamente em termos de gestdo funcional e qualitativa do territorio,
influenciando o aumento de alternativas e oferta de novas formas de actividade
econoémica mais atractiva e ordenada, projectando a imagem do municipio de
Albufeira como um pélo de fixagdo diversificado de actividades econdmicas
influenciando de forma directa a rede de novas e melhores acessibilidades bem

como a criagdo de mais-valias sociais e econdémicas a escala regional.

O incremento de uma area atractiva a para implementagdo de actividades
economicas, potenciada pela melhoria e criagdo de infra-estruturas e
equipamentos, bem como ainda o seu posicionamento geografico (marginal e
estruturado pela EN125), potencia o desenvolvimento regional, facilitando trocas
de pessoas, bens e meios.

O desenvolvimento regional afecto a toda a regido e mesmo a nivel nacional e
transfronteirico, é potenciado pela diversidade de actividades funcionais do solo,
contendo comércio, armazenamento, turismo e servigos, consubstanciando a
alteracdo da base econdmica local com a criagdo de condigbes para a
instalacdo e criagdo de condicdes para a instalagio de um podlo de
desenvolvimento regional. A melhoria da rede de acessibilidades locais
(considerando ainda a servidao por compatibilizagdo da EN125), é um factor
essencial para o desenvolvimento da area de intervengao pelos impactes que
tem enquanto elemento de suporte e estruturante do territério.

Estes factores tornam-se ainda nos aspectos indutores de potenciais efeitos

significativos de natureza estratégica, no ambiente.

Identificados os eixos e objectivos estratégicos induzidos & zona de intervencéo
pelos Planos e Programas descritos, bem como os Factores Criticos para a
Decisao dai decorrentes e respectivos factores ambientais (como se vera mais
adiante), apresenta-se de seguida e de forma sistematica uma matriz de avaliagéo
estratégica, integrando de forma analitica a convergéncia qualitativa de objectivos
prioritarios dos documentos analisados no Quadro Estratégico de Referéncia em

relagéo aos objectivos associados ao PPZCISG.
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Quadro 2: Matriz sistematica de convergéncia estratégica
(inter-relagoes fortes)

‘ FACTORES CRITICOS DE DECISAO
QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO -
Qualidade e ~ . o
Coesao Socio-Territorial e
Ordenamento do ..
oy Econémica
Territorio

Desenvolvimento
Regional
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3.4 Factores Ambientais

Em resultado da convergéncia de linhas de intervengéo espacial para a area do
PPZCISG (alteragdo) com os planos de ligagdes directas na mesma area de
incidéncia, definem-se contextualmente um conjunto de dominios estratégicos
para o desenvolvimento sustentavel e para o ambiente, bem como para a

abordagem dos efeitos significativos no ambiente.

Os Factores Ambientais (FA) definem o ambito ambiental relevante, orientado Recursos Hidricos
pelos factores ambientais legalmente estabelecidos na alinea e) do n° 1 do art® 6° QUALIDADE E Paisagem e Biodiversidade
- e . - ORDENAMENTO Ruido e Qualidade do ar
do Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de Junho, que s&o: biodiversidade, populagéo, DO TERRITORIO Areas Regulamentares, RAN e REN
salde humana, fauna, flora, solo, agua, atmosfera, factores climaticos, bens Condicionantes, Servidoes e Restricdes de Utilidade
Publica

materiais, patriménio cultural e paisagem. Os FA considerados no presente

Relatério serdo ajustados ao caso especifico de intervengdo do PPZCISG, em

funcdo da focagem de base estratégica e da sua relevancia, vulnerabilidade e/ou CoEsAo Socio- Unidades Somo?p_rodutlvas
TERRITORIAL Sectores de Actividade
potencialidade. E ECONOMICA Analise socio-econémica

- - . . . . DESENVOLVIMENTO Acessibilidades
A caracterizagdo das questbes e factores ambientais potencialmente sujeitas a REGIONAL Inovagéo e Competitividade Empresarial e Territorial

alteracdes e efeitos significativos no ambiente decorrente da intervengdo do
PPZCISG (alteracdo), serd efectuada com base em estudos técnicos e de
diagndstico ambiental para a area de intervengdo, bem como em bibliografia e
cartografia tematica publicada pelas entidades competentes e tutelares na matéria

com incidéncia na area de intervengéo do Plano.
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3.5 Principais Objectivos

Tendo o PPZCISG, assumindo novos objectivos de desenvolvimento econdémico,
alteracdes ao modelo territorial e novas opgdes estratégicas, as mesmas justificam
e requerem a revisdo referida, ao abrigo do disposto na alinea a) do n° 1 do art.

98° do RJIGT e que incidira sobre os seguintes aspectos:

—» Adaptagéo do Plano as novas disposicdes incidentes sobre a EN 125,
fomentando o acordo com as propostas do projecto de requalificagdo da

mesma, ora em desenvolvimento.

—» Actualizagéo dos aspectos referentes a rede viaria interna que entretanto

se implantou na pratica, e adaptagdo da mesma as novas necessidades.

—>» Por solicitagdo dos interessados, acolhida pelo art.° 4° do actual
Regulamento do Plano, adaptagdo das areas de implantacdo e de
estacionamento dos lotes comprometidos, as necessidades dos
empreendimentos multi-usos que ai tencionam instalar-se, sem

alteracdes significativas da area de construgcdo nem da de implantacao.

—> Alteragdo dos usos permitidos para incluir usos “turisticos”,
nomeadamente hotelaria adaptada as circunstancias contextuais, para a

qual se manifesta procura por parte de interessados.

—» Mobilizagdo, numa érea livre (parcela B3), de um pequeno lote a criar

para uso de servigos;

—» Expansado da é&rea de intervengédo do Plano para integrar uma parcela
confinante com os limites Sul do mesmo, que ja contém partes de um
estabelecimento hoteleiro, inacabado mas com caracteristicas
excepcionais e detentor de uma declaracdo de interesse turistico
municipal, cuja viabilidade e sobrevivéncia econémica (comprovadas por
estudos e documentagdo a serem aferidos e analisados face as
existéncias reais, no decurso da elaboragdo desta Revisdo), dependem
de nova classificacdo do solo. A ocupagdo desse solo conta ja com

parecer favoravel da Comissdo da RAN.

Efectivamente, articulado com a implantagdo do novo PROT-Algarve, foi
desenvolvido este estudo de ambito estratégico para a regido, visando definir uma
estratégia de desenvolvimento regional para o periodo 2007-2013, enquadrando-a

no contexto do préoximo pacote de fundos estruturais.

A estratégia desenvolvida neste estudo, assume como ambi¢cdo para a regido:
“Afirmagado do Algarve como uma das regibes mais desenvolvidas do pais e da
Europa dotada de recursos humanos altamente qualificados e com uma economia
de dindmica, diversificada e competitiva, impulsionada pelo cluster do turismo,
recreio e lazer, robustecida pelo surgimento de novos sectores complementares de
especializagdo, qualificada pelo desenvolvimento sustentavel de novas actividades
e servigos avangados e ancorada na valorizagdo do conhecimento e inovagéo,
assegurando em simultaneo niveis elevados de emprego, de coeséo e protecgcédo

social e preservando valores ambientais”.
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Estes pressupostos estratégicos encontram-se definidos em 4 objectivos

programaticos intencionais.

OBjECTIVO 1 OgjECTIVOD 3
QUALIFICAR, INOVARE PROMOVER UM MODELOD
ROBUSTECER A ECONOMIA TERRITORIAL EQUILIBERADO E
COMFETITIVO
OBJECTIVOD 2
VALORIZAR 0S RECURS0S OBJECTIVO 4
HUMAMNOS E CRIAR MAIS COMNSOLIDAR UM SISTEMA
COMPETENCIAS AMBIENTALSUSTENTAVEL

Figura 2: Objectivos programaticos definidos no documento “Estratégia de

desenvolvimento do Algarve 2007-2013".

3.6 Modelo Territorial

Tal como referido anteriormente, a revisdo do PPZCISG implica a viavel
consolidagdo da area total consignada do Plano, aquando da sua aprovagéo em
1999, a qual esta associada ainda a ampliagdo para uma area adjacente, como

uso turistico.

Em termos de Modelo Territorial, este Plano desenvolveu e espacializou as op¢des

estratégicas do PDM, tendo a sua area de intervengdo expandindo o perimetro

urbano consignado as funcdes de Comércio, Industria e Servigos. Essa ligeira
expansao incidiu principalmente na envolvente Norte e no Quadrante Sudeste, na

area onde se localiza parte dos acessos e estacionamento do Algarve Shopping.

Este Plano teve como ponto de partida algumas pré-existéncias, como as areas de
armazenagem do quadrante Sudoeste e a Makro e desenvolveu um conceito de
proposta de ocupagdo com um sistema integrado de circulagdo automoével e
estacionamento integrados, espacos verdes de enquadramento tendo em

consideragao o cadastro predial a fim de permitir uma execugao expedita.

No ambito do estudo urbanistico e com o intuito de verificar o cumprimento das
disposigbes do PROTAL sobre a expansdo dos perimetros urbanos e da
verificagdo das condi¢des para a transformagéo de solo rural em urbano procedeu-
se a uma analise do nivel de execugao e comprometimento do solo, no dmbito do
PPZCISG, em vigor. Dessa andlise resultou a seguinte orientagéo, da qual se
destacam os seguintes valores (vide Figura 3):

- Area de Intervengao do PP (em vigor): 51.2ha

- Area efectivamente ocupada + Area compromissada + Area publica: 48.0ha

Por outro lado, em termos de usos preconiza-se o essencial do PP aprovado,
sendo que esta fase de revisdo do PP, sera uma 6ptima oportunidade de validar
intengdes de consolidacdo e desenvolvimento econdémico, cada vez mais, na
perspectiva de desenvolvimento regional ao nivel social, econémico e turistico
sempre a partir dos usos pré-existentes e vocagbes/aptiddes potenciais

eventualmente a integrar.
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- Comércio

E Centro Comerdal— Algarve Shopping

- Industria e Armazenagem
Turismo—Haotel Rural

TYrrewiress

.

Figura 3: Usos existentes no PPZCISG
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3.7 Justificagao da Expansao do Perimetro Urbano

O n.°3 do art.72.° do RJIGT enuncia que a reclassificagdo do solo rural como
urbano tem caracter excepcional e o n.° 4 do mesmo artigo determina o
estabelecimento de critérios uniformes para todo o pais por via de normativas
especificas, consubstanciadas pelo Decreto Regulamentar n.° 11/2009 de 29 de

Maio.

O art.° 6.° do referido Decreto Regulamentar define as premissas da classificagao
de solo como urbano e o art.° 7.° do mesmo regulamenta a reclassificagdo de solo
rural como solo urbano pode concretizar-se por revisdo de PMOT, tem caracter
excepcional e depende da comprovagdo da sua necessidade face a dinamica
demografica, ao desenvolvimento econémico e social e a sua indispensabilidade
de qualificagdo urbanistica e dos critérios complementares enumerados nas

alineas subsequentes.

Genericamente os referidos critérios complementares incidem sobre pardmetros
de dinamica urbanistica e niveis de execugéo fisica da urbanizagado e edificagao,
entrando sempre em linha de conta com a indispenséavel compatibilizagdo com os

PROT’s e Planos Sectoriais (caso existam).

Neste caso concreto, o PROT-Algarve define no ponto 3.2.1.1 Orientacdes Gerais
(referentes aos Perimetros Urbanos), alinea B) “Na expansdo dos perimetros
urbanos que para que seja viavel a expansao de um perimetro urbano na sua area

de incidéncia é necessario demonstrar a necessidade urbanistica de acréscimos

de areas de expansdo”. Assim, na area em causa, € possivel admitir a expansio
até 10% dos perimetros urbanos existentes, ndo contabilizando as areas non
aedificandi legalmente definidas e as areas destinadas a equipamentos publicos
de utilizagdo colectiva, tomando como referéncia a verificagdo de que 80% do
perimetro urbano se encontra ocupado, comprometido ou em areas non
aedificandi. Em qualquer caso a ampliacdo sera limitada a que a area actual livre
do perimetro existente mais a area de expanséo prevista ndo possa exceder 30%
da area actual do perimetro urbano, sendo admissivel um acréscimo de 5% no
caso da ampliagao, relativamente ao perimetro existente corresponda a ocupagao

de baixa densidade.

Fundamenta-se o comprometimento da area referente ao empreendimento
“Algarve Gran Plaza” com o facto de esse projecto ser detentor de uma licenga de

instalagéo por parte da Direcgdo Regional de Economia do Algarve.

De referir igualmente que a area de expansao do perimetro do plano, apesar de
ser actualmente solo rural, inserido face a Planta de condicionantes do PDM de
Albufeira em Reserva Agricola Nacional (RAN), esta coincide com a area do
empreendimento de Turismo em Solo Rural, detentor da respectiva licengca de
construcdo. O pedido de desafectagdo abrange uma area de cerca de 7,8 ha de
solos inseridos em RAN, que engloba toda a parcela do empreendimento turistico
designado por Quinta Blanca Palace, que tem antecedentes no processo de
licenciamento com parecer favoravel da Ex-CRRAA para a utilizagdo ndo agricola
do solo, sendo que serdo apenas mobilizados cerca de 1,5 ha para implantagao

das construgdes, afectando 3,4 ha a espagos verdes, ndo comprometendo a sua
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capacidade produtiva, bem como a manutencao de areas significativas a dedicar a

produgao agricola.

Quadro 3: Areas de Implantagdo e Construgido do Empreendimento de T.E.R.
Quinta Blanka Palace

Ocupacao de Solo

(usondoagricola | CreRce T
em RAN)
Licenciado 31 260,59 m? 30 236,44 m? 34 431,64 m?
Pretensio 40 665,00 m? 39 059,22 m? 52 910,24 m?
Diferenca +9 374,41 m? +8822,78 m? + 18 478,30 m?

O facto de existir necessidade de proceder a reclassificagdo do solo rural (inserido
em RAN) para solo urbano, neste momento consitui uma desconformidade de
usos previstos com o PDM de Albufeira. Segundo parecer da CCDR-Algarve a
proposta de revisdo de PPZCISG, e atendendo ao facto do referido
empreendimento ja se encontrar (parcialmente) construido, compete a CM
apresentar a fundamentacao legalmente exigivel, para a respectiva reclassificagéo

do solo.

A CM de Albufeira abordou esta questéo, tendo para o efeito, no d&mbito da revisdo
do presente Plano, criado um relatério da proposta de desafectagdo de solos da

reserva agricola nacional, dando como justificativo a estratégia do PDM em vigor,

que estabelece a localidade da Guia como pélo de desenvolvimento, estando este
aglomerado em vias de ser contemplado com um plano de urbanizagdo e
contando a nascente, desde 1999, com um Plano de Pormenor para a implantagéo
de uma zona de comércio, industria e servigos, quase totalmente implementado e
agora em revisdo. "A Reserva Agricola Nacional (RAN) do Concelho de Albufeira
encontra-se delimitada na Planta de Condicionantes do Plano Director Municipal,
tendo sido alterada na area do PP da Zona de Comércio, Indlstria e Servigos da

Guia vigente, resultando na inexisténcia dessa condicionante no seu perimetro".

De acordo com a CM de Albufeira, no dmbito da revisdo do PPZCISG, e segundo
Oficio do Director Regional da DRAP de 26/10/1994, os terrenos j& teriam sido
"anteriormente submetidos a desanexacédo por parte da Comisséo Regional da
Reserva Agricola e aprovada a desanexagdo por parte da referida Comissao" ,
pelo que os referidos terrenos nem deveriam ter sido incluidos na RAN nas Cartas
do PDM de Albufeira, devendo-se a actual necessidade de desafectagao
unicamente relacionada com a impossibilidade de os ter retirado do PDM (que

nessa data estaria ja completo, entregue e a aguardar ratificagao).

Sem prejuizo da validade juridico-administrativa apds a entrada em vigor do PDM,
a parcela figura na classificagdo em Carta de Condicionantes como RAN, no
entanto, esta ndo modifica a classificagdo aceite pela Ex-CRRA. Desta forma
importa, dar cumprimento aos objectivos da revisdo em causa, e respectiva
desafectagdo do regime da RAN, face ao preconizado pelo Regime Juridico da
RAN (D.L. n.° 73/2009, de 31 de Margo, que estabelece que "...ndo integram a

RAN as terras ou solos que integrem o perimetro urbano identificado em plano

g @) amenar.
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municipal de ordenamento do territério como solo urbano, solo cuja urbanizagéo é

possivel programar ou solos afectos a estrutura ecolégica urbana...".

A estratégia municipal assenta "numa clara opgdo de fomento da requalificagdo da
oferta turistica do concelho". A concretizagdo de uma unidade hoteleira converge
para a estratégia municipal sectorial para o turismo, e a CM de Albufeira prevé que
do ponto de vista social e econdmico, da concretizacdo deste empreendimento
turistico de qualidade, surjam importantes impactes, directos ou indirectos, na
economia local, nos sectores de construgdo e da hotelaria, criacdo de postos de
trabalho, dando visibilidade ao municipio, contribuindo para a animacdo e

desenvolvimento do pélo da Guia.

Segundo a C.M. de Albufeira, na fase de desenvolvimento em que se encontra o
projecto, ndo se perspectivam alternativas de localizagdo do mesmo, impondo-se
como condigdo sine qua non a viabilizagdo do empreendimento, reclassificagdo do

solo em que se localiza.

A presente proposta de desafectacdo para instalagdo do empreendimento de
Turismo em Espago Rural (TER) pretende aumentar a capacidade de alojamento
com o intuito de assegurar a sua viabilidade financeira, sendo necessaria a
respectivacdo desafectacdo do solo afecto a RAN, considerando a CM de
Albufeira que as vantagens deduzidas dessa desafectagdo ultrapassam as

eventuais desvantagens.

Refere-se a existéncia de parecer favoravel da Comissdo Regional da Reserva
Agricola do Algarve (Ex-CRRAA) de 14/02/2008, relativamente ao aumento de
areas relativamente a acertos necessarios a continuagdo dos trabalhos de
implementagcédo da unidade de Turismo Rural, bem como de parecer da Direcgéo
Regional de Agricultura e Pescas do Algarve, datado de 19/01/2011, que
considera face aos antecedentes do projecto, nada ter a opor a proposta de

delimitacdo da RAN apresentada pela CM de Albufeira.

4 Caracterizacao do Ambiente de Referéncia

No contexto geoldgico de Portugal continental, a area em estudo localiza-se na
denominada Orla Mesocenozoica Meridional. Esta, €& essencialmente
caracterizada por rochas de facies carbonatadas mesozéicas (jurassicas e
cretacicas) e por rochas e sedimentos detriticos mio-plio-quaternérios,
representados por conglomerados, biocalcarenitos, siltes, areias e margas. As
formagdes recentes englobam aluvides, terragos fluviais, depdsitos de antigas
praias, corddes dunares, areias de praia e depdsitos de sapal, constituidos
fundamentalmente por areias e lodos (Costa et al, 1985). Toda a regido encontra-
se muito deformada e fracturada, devido aos fendbmenos associados a tecténica
diapirica e extrusiva que se fizeram sentir durante o Mesozoico, e aos movimentos
compressivos induzidos durante a compressédo Bética miocénica. Esta actividade

tecténica, em fase compressiva, progrediu até a actualidade.
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A geomorfologia da regido esta fortemente condicionada pela cenario geoldgico e
pela tecténica. A eroséo diferencial desempenhou um papel fundamental na
evolugdo do relevo: a terrenos predominantemente calcarios corresponde um
relevo mais irregular que, regra geral, estd associado as cotas mais elevadas; os
terrenos formados, na sua maioria, por litologias sedimentares detriticas, areniticas
e conglomeraticas, estdo relacionadas com zonas de aplanagdo, de vales mais

largos e cotas mais baixas.

A area de estudo situa-se no Algarve Litoral, apresentando uma grande variedade
de aspectos geoldgicos e hidrogeoldgicos, ocupada essencialmente por rochas
terciarias, destacando-se as rochas carbonatadas miocénicas e os depdsitos
detriticos pliocénicos. A ocupagdo humana é intensa, ja que é aqui que se

concentram as infra-estruturas turisticas e a agricultura mais desenvolvida.

Segundo o INETI e a CM de Albufeira, trata-se de uma zona de caracteristicas
semi-aridas, ndo existindo registo, na area de intervengdo, quaisquer valores
geoldgicos ou recursos minerais dignos de mencgdo. Existem ainda ocorréncias
pontuais de solos calcarios vermelhos ou pardos, formados a partir de calcarios
compactos ou friaveis e solos mediterraneos vermelhos ou amarelos, nao
calcarios, derivados de arenitos. A aptiddo das terras na envolvéncia é
principalmente condicionada pelas caracteristicas e natureza dos solos ocorrentes,

podendo genericamente ser considerada moderada para uso agricola.

A sismicidade que afecta a regido do Algarve manifesta-se por uma actividade

importante, ja que esta zona encontra-se no bloco delimitado pelo cruzamento da

margem continental Oeste-Ibérica, com orientagao provavel N-S e estd associada
a fractura que separa as Placas Euro-Asiatica e Africana, e que relativamente ao
Continente, constitui uma faixa que se estende desde o banco submarino do
Gorringe (a sudoeste de Portugal) até ao estreito de Gibraltar. Encontram-se
marcas de actividade neotectdnica em toda a regido do Algarve, evidenciadas pelo

aparecimento de falhas activas.

A Orla Algarvia é dominada por um talude com orientagdo ENE-WSW, acidentado
por flexuras, que se traduz na paleogeografia regional por séries cada vez mais
extensas e produndas para SSE (Ribeiro et al, 1979), definindo-se como mais
importantes a zona de flexuras entre Sagres-Algoz e de Albufeira. A actividade
tecténica associada a evolugdo da Orla Algarvia decorreu em diferentes fases,
desde o Mesozdico até aos movimentos compressivos que ocorreram durante o
Miocénico, prosseguindo os fendmenos tecténicos até a actualidade. A tecténica
regional encontra-se também condicionada pela instalacdo de diversas estruturas
diapiricas que induziram deformagdes importantes ao longo da Bacia e originaram
diversas massas evaporiticas, as quais se distribuem em varios afloramentos

regionais superficiais e profundos (Oliveira, 1984).

A nivel hidrogeolégico, a area de estudo apresenta uma Classificagdo
Hidrogeolégica de Rochas Carbonatadas - Calcarios Margosos, Margas, Calcarios,
Dolomitos e Conglomerados Margosos e uma Aptiddo Aquifera de Meio Carsico
de permeabilidade média a baixa e de produtividade significativa (de 2 a 7

I/s.KmZ). A é&rea de estudo esta situada na Orla Meridional em meio aquifero
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indiferenciado, embora sobre forte influéncia hidraulica dos aquiferos adjacentes:

Ferragudo — Albufeira e Albufeira — Ribeira de Quarteira.

A Bacia Hidrografica das Ribeiras do Algarve, situada no sul de Portugal,
representa uma area de 3.837 km?, integrando total ou parcialmente 18 concelhos
e apresenta um sistema hidrolégico constituido por uma densa rede de ribeiras,
na sua maioria temporarias, com pequena extensdo e uma orientacdo
perpendicular a linha de costa, consoante as caracteristicas orograficas da regiao.
Grande parte dessas linhas de agua desenvolve-se a partir da Serra até afluirem
no oceano, percorrendo o designado corredor do Barrocal, o qual se caracteriza
por uma zona de expressiva produtividade aquifera. A regido apresenta um
elevado contraste entre o relevo vigoroso e relativamente indiferenciado da Serra,
sobretudo no sector Nordeste, onde se eleva a Serra do Caldeirdo, de vales e
barrancos sinuosos e o relevo mais suave da vasta area calcéaria e dos planaltos

litorais.

Estas diferenciagdes estédo relacionadas com movimentagdes tecténicas e com a
evolugdo geoldgica, em que o regime torrencial de precipitagdo tem um papel

fundamental no modelado geomorfolégico.

Segundo a Figura seguinte, a drea do PPZCIS da Guia insere-se na designada
sub-bacia da Zona Central que, segundo o Atlas do Ambiente, ocupa uma area de
811 km? e possui um escoamento anual médio de cerca de 134 mm. Esta sub-
bacia corresponde a bacia hidrografica das ribeiras que drenam a faixa mais larga

do Barrocal algarvio, entre Lagoa e Loulé.

AREA DE ESTUDO

e g et -
c o oF
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LEGENDA
’\'\/ Limite de Pals
Limite de DRA
L A/ Limie do PBHRA
Limite de Concelho
A ./ Rede hidrogréfica
©  Sede de Concelho

[ Albufeira

Sub-bacias

[EE] Awor
Arade
Costa Qcidental
[ | Costa Sul
Ria Formosa
Zona Central

Fonte: INAG, 2000
Figura 4: Localizagdo do PPZCISG no ambito do Plano de Bacia Hidrografica
das Ribeiras do Algarve

A uma escala local, é possivel verificar que a area em andlise insere-se
predominantemente numa zona de festo e abarca apenas alguns talvegues mais a
montante da bacia hidrografica de uma das linhas de agua afluentes da Ribeira de

Espiche.

A nivel biogeografico e da relevancia ecoldgica, a zona de intervengdo em causa,
face a situagdo geografica e as caracteristicas geomorfoloégicas que apresenta,

insere-se na Regido Mediterranea, Sub-Regido Mediterranea Ocidental, Provincia
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Lusitano-Andalusa Litoral, Subprovincia Gaditano-Algarviense, Sector Algarviense,
Superdistrito Algarvio.

Esta presencga, associada as precipitagdes orograficas, sobretudo nas superficies
mais interiores, favorece a ocorréncia de um bioclima pluviestacional-oceéanico.
Esta especificidade, reflecte as seguintes habitats potenciais na envolvente da

area em estudo: Habitats Semi-naturais e Habitats Intervencionados.

A manifestacdo dos valores conservacionistas de Fauna, Flora e Habitats
traduzem, em parte, a especificidade de cada um dos sistemas territoriais,
biofisicos e paisagisticos, existentes no concelho de Portim&o: Serra, Barrocal e
Litoral. Consistem, na verdade, em unidades de territério distintas, mas

complementares.

A zona do litoral (Litoral Centro Algarvio) € a zona com consideravel densidade
populacional. Este facto é explicado, por um lado, com a maior apeténcia turistica
desta zona, devido a proximidade do mar e as condi¢cdes climatoldgicas mais
propicias para a pratica balnear, apresentando temperaturas mais quentes e
menor pluviosidade, e por outro, com a apeténcia agricola dos seus solos, onde a

disponibilidade de um sistema de rega assegura culturas temporas.

As grandes potencialidades deste trogo da orla costeira determinam, no entanto,
uma intensa procura de ocupagdo, nem sempre compativel quer com a

capacidade de suporte dos sistemas naturais, originando situagdes em alguns

casos irreversiveis de destruicdo de recursos, quer mesmo com 0s proprios

objectivos de qualidade de oferta turistica.

Conclusivamente, na envolvente do PP, e relevancia ecolégica é dominuta, em
resultado, em resultado da acgdo antrépica intensa ao longo de toda a faixa da
EN125.

Em termos regionais, e ao nivel da caracterizagdo do descritor qualidade do ar
nao regista condi¢des preocupantes de degradacéo, dada a quase inexisténcia de
importantes fontes de poluicdo pontuais expressivas. A industria de maiores
dimensdes existente no Algarve é a cimenteira de Loulé (situada a cerca de 20 km
a este do PPZCISG). A nivel local, as principais fontes de poluigdo atmosférica séo
essencialmente o trafego automoével circulante na EN125 e A22 e, com menor
contributo, na EN395, EN526, EM525 e IC1.

Relativamente a componente acustica, de acordo com a informagdo obtida
através da Camara Municipal de Albufeira, ndo existe classificagcdo acustica oficial

para o concelho de Albufeira.

Seré previsivel, face as fontes de ruido identificadas e aos niveis acusticos da
Carta de Ruido de Albufeira, que as areas envolventes ao PPZCISG sejam
classificadas com “Zona Mista”, segundo a legislagdo em vigor (Regulamento
Geral de Ruido). Relativamente a ZI do PPZCISG, face aos usos previstos,

propde-se a classificagdo acustica de toda a area como “Zona Mista”.
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Desta forma, através da analise dos extractos das Cartas de Ruido de Albufeira
para os indicadores Lden e Lnight, (Figuras seguintes), e face a possivel
classificagdo acustica da area envovelvente ao PPZCISG, verifica-se actualmente
o incumprimento dos limites estabelecidos no artigo 11.° do Regulamento Geral do
Ruido do limite de “Zona Mista”, para os receptores sensiveis (mais proximos da
EN125) das Situagdes S04 e S07.

Por sua vez, na area do PPZCISG registam-se niveis sonoros para os indicadores
Lden e Lnight que variam entre valores inferiores a 45 dB(A) e superiores a 75
dB(A), em fungéo da distancia 8 EN125.

Quanto a componente paisagistica, para o local em analise, considera-se a sub-
unidade de paisagem do Litoral Centro Algarvio (DGOTDU, 2004). Na estruturagéo
paisagistica, quer fisica quer qualitativa do local em estudo, os "sistemas
ecoldgicos" e o "patrimoénio natural" da Unidade do Barlavento Algarvio, geram os

vectores principais de definicdo da unidade de paisagem em causa.

UNIDADE PAISAGEM

SUB-UNIDADE PAISAGEM

Serra
BARLAVENTO
ALGARVIO Barrocal
Litoral

Todos estes elementos bem presentes no local em estudo, definem uma paisagem
rica e a preservar, de estrutura biofisicamente bem equilibrada e de presenca
muito tipica. No entanto, para os limites territoriais do PPZCISG a especificidade
destes valores encontra-se nitidamente degradada, dadas as intervencgdes
antrépicas progressivas, que tem vindo a processar-se em toda a faixa envolvente
a EN125.

Seria expectavel que a coesao e o equilibrio estrito entre estes elementos naturais,
permitisse ainda uma determinada vivéncia humana tradicional consubstanciada
na fixagcdo de alguns aglomerados populacionais, cuja populagdo promove
actividades ligadas "ao campo", como sejam as praticas agricolas em campo
fechado, o gado de pastoreio, os milheirais e os pomares, entre outros, em zonas

topograficas mais baixas.
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Trata-se de uma unidade de paisagem a que correspondem usos dominados pela
actividade turistica a qual se associa, quase na mesma proporgao, a actividade
comercial e de consumo, ndo coerentes com as caracteristicas biofisicas
presentes, determinando um claro desequilibrio funcional e ecoldgico da
paisagem. A “riqueza biolégica” circunscreve-se a locais muito limitados, sendo, no
geral, baixa. As sensag¢des dominantes sdo a de falta de harmonia e o desconforto

causado pela desorganizagéo presente.

Nestas areas de ocupacgao edificada e infraestruturada, como é o caso da actual
area do PPZCISG, as propostas de enquadramento paisagistico das estruturas,
passam essencialmente por objectivos de minimizar o efeito de “intruséo visual”,
com a aplicagdo de cortinas vegetais arboreo-arbustivas associando-lhes o
caracter ornamental, objectivando minimizar o cenario contrastante dos materiais
com a paisagem envolvente, ao mesmo tempo que imprime alguma qualidade a

todo o espagco em termos de atractabilidade visual e bem-estar.

Quanto ao patriménio, tendo em conta tratar-se da analise de um Instrumento de
Gestdo Territorial (IGT), o PPZCISG, faz-se acompanhar da respectiva
caracterizagdo patrimonial tal como consta no Relatério Técnico elaborado pelo
Gabinete de Arqueologia do Museu Municipal de Arqueologia, coordenado pelo Dr.
Luis Paulo (Maio, 2010). Segundo este estudo, a Unica area livre de construgao,
objecto de prospeccgao, corresponde a uma parcela de terreno com cerca de 127
500 m?, localizado a Noroeste do PP, apresentando-se parte com ocupacgéo de

olival e a restante em baldio. Os trabalhos arqueoldgicos permitiram a identificagao

de um espdlio arqueoldgico muito disperso, centrando-se sobretudo, no sector
Sudoeste quer no interior quer no exterior do perimetro do presente PP,
constituido por ceramicas de caracteristicas tipolégicas com um espectro
cronoldgico muito vasto, entre os séculos XVII e XIX, ou seja, que se enquadram

nos periodos moderno e contemporaneo.

A nivel da socio-economia, verifica-se que a regido tem registado um aumento
consideravel da sua populagéo residente, embora se verifique um envelhecimento
acentuado da sua estrutura etaria, resultando no despovoamento dos territorios
rurais/interiores e densificacdo dos principais centros urbanos, que coincidem na
generalidade com as sedes de concelho (maioritariamente localizadas junto ao
litoral). A populagdo esta fortemente concentrada na faixa litoral, onde se
estabelece a maior parte da actividade econémica regional e onde se localizam os

principais aglomerados urbanos.

Albufeira apresenta-se como um concelho cuja estrutura econémica depende em
muito dos recursos do litoral, e que ao nivel da estrutura econémica, por sector de
actividade, apresenta apenas 0,9% da populagdo dedicada as actividades
primarias, 6,7% dedicada ao sector secundario e uma percentagem de 92,4% da

populacao trabalha no sector terciario.

A estrutura econémica da regido do Algarve assenta em trés sectores-chave: o
turismo e servigos de apoio, a construcéo civil e o comércio por grosso e a retalho.
Estes sectores de actividade sdo essenciais a nivel regional, quer pela populagéo

que empregam, quer pela riqgueza que geram. Neste contexto e para fazer uma
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analise da estrutura econdmica concelhia e da sede de concelho, proceder-se-a de
seguida a uma caracterizagdo da populagéo activa e respectivo relagdo com o
mercado de trabalho.

O sector primario apresenta-se como aquele que menor percentagem de
populacdo emprega em todas as unidades territoriais analisadas, concentrando
2,5% da populacédo nacional e regional. A nivel interno destacam-se os concelhos
do interior algarvio com as maiores percentagens (Alcoutim (11,2%), Monchique
(9,4%) e Aljezur (9%)), e com as menores percentagens os concelhos de Albufeira
(0,9%), Portiméo (1%), Lagos (1,3%) e Lagoa (1,4%).

O sector secundario revela menor importancia na regido do Algarve (9,3%) que a
nivel nacional (17,3%), o que acentua o peso do terciario no territério. Como
concelhos em que a industria obtém maior peso na populagdo empregada surgem
Aljezur, Castro Marim, S&o Bras de Alportel e Tavira, nunca ultrapassando os
13,2%. Os concelhos onde o sector secundario detém menor peso, sdo Albufeira
(6,7%), Faro, Portimao e Vila do Bispo.

O peso do terciario no emprego da populagao residente € bastante elevado, e vai
de encontro a tendéncia de terciarizagdo da economia nacional, destacando-se os
concelhos de Albufeira (92,4%), Portimao (91%) e Faro (90,4%), como aqueles em

que a percentagem de populagdo empregada é superior.

Ao nivel de freguesia destaca-se a freguesia de Albufeira com a maior
percentagem de populagdo empregada no sector terciario (83,4%), a freguesia da

Guia com a maior percentagem de populagdo empregada no sector secundario
(26,3%), o que comprova o dinamismo empresarial e industrial da freguesia onde
se insere o projecto.
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Albufeira Guia Paderne Ferreiras Olhos de
Agua

Fonte: INE (Estatisticas Territoriais, Censos 2001)
Figura 5: Distribuicdo da Populagdo Empregada por Sector de Actividade
(2001)

O sector econdémico do turismo e lazer esta em expansao e deve ser um sector de
diversificagdo da base econdmica e de desenvolvimento econémico e social,
proporcionando a criagdo postos de trabalho, valorizagdo do patriménio natural e
cultural, dinamizagdo dos equipamentos de utilizagdo colectiva e de espagos
publicos e ainda animag&o do comércio local e do sector dos servicos.
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Verifica-se a concentragdo das dormidas de forma sazonal, nos trés principais
meses de veraneio (Julho, Agosto e Setembro), que na regido representam uma
total de 43,2% do total de dormidas, embora a nivel nacional revele menor peso.
Esta questdo esta associada ao segmento turistico sol e mar, em parceria com

outras actividades paralelas (cultural, gastronomia, golfe, entre outros produtos).

Destaca-se o concelho de Albufeira no contexto turistico regional, na medida em
que apresenta a maior capacidade de alojamento, o maior racio de héspedes por
habitante (29,5, valor que no conjunto da regido nao ultrapassa os 6,8), e 0 maior
numero de dormidas em estabelecimentos hoteleiros/100 habitantes (com 16
102,2).

Do ponto de vista da analise aos instrumentos de gestéo territorial em vigor, da-se
maior destaque ao Plano Director Municipal de Albufeira (PDMA), sendo este o
instrumento legal que estabelece o modelo e estrutura espacial do territorio
municipal, integrando as opg¢des de ambito nacional e regional com incidéncia na
respectiva area de intervengao. O PDM de Albufeira encontra-se presentemente

em processo de revisao.

De acordo com a Planta de Ordenamento do PDM de Albufeira, verifica-se que a
area de intervengdo se insere parcialmente em espagos urbanos (Zona de
Comércio, Industria e Servigos) e parte em Espagos Urbanizaveis (Zona de
Expansao de Comércio, Industria e Servigos). A area a Sul do PP vigente, que se

pretende agora integrar no Plano e afectar a usos turisticos, encontra-se inserida

em Espacos de Recursos Naturais e de Equilibrio Ambiental — Zonas Imperativas

— Zona de Uso Agricola.

No caso da area de intervengéo, inserida em Zona de Uso Agricola, que face ao
PDMA corresponde a areas de RAN, é proibido o desenvolvimento de actividades
e a realizagcdo de obras ou acgbes que diminuam ou destruam as suas
potencialidades. Pretende o Plano afectar esta area a um equipamento hoteleiro,
detentor de Declaragido de Interesse Turistico Municipal, contando com parecer
favoravel da Ex-Comissdo da RAN, no que se refere a utilizagdo niao agricola dos

solos.

O pedido de desafectagdo abrange uma area de cerca de 7,8 ha de solos
inseridos em RAN, que engloba toda a parcela do empreendimento turistico
designado por Quinta Blanca Palace, que tem antecedentes no processo de
licenciamento com parecer favoravel da Ex-CRRAA para a utilizagdo n&do agricola

do solo.

O Plano faz-se acompanhar de parecer favoravel da Comissdo Regional da
Reserva Agricola do Algarve (Ex-CRRAA) de 14/02/2008, relativamente ao
aumento de areas relativamente a acertos necessarios a continuagdo dos
trabalhos de implementacdo da unidade de Turismo Rural, bem como de parecer
da Direcgédo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve, datado de 19/01/2011,
que considera face aos antecedentes do projecto, nada ter a opor a proposta de

delimitacdo da RAN apresentada pela CM de Albufeira.
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5 Avaliacao Ambiental. Efeitos Significativos no
Ambiente

Os efeitos significativos ambientais decorrentes da aplicacdo do PPZCISG terdo
expressao e significado diferente nas varias fases de implementacdo das acgbes

nele contempladas, nomeadamente durante a fase de construgao e exploragao.

Dada a presenga de linhas de agua de regime torrencial dentro da area de
intervengdo do PPZCISG, considera-se puderem surgir varios efeitos negativos
sobre os recursos hidricos, nomeadamente, degradacéo da qualidade da agua,
aumento da escorréncia superficial, inundagdes locais, alteragbes dos leitos e
cursos de agua, diminuicdo da recarga do aquifero e efeito barreira ao
escoamento natural. Dada a inser¢éo do Plano predominantemente numa zona de
festo e onde existem alguns talvegues, constata-se ndo estarmos em presenca de
areas susceptiveis a inundagdes, existindo, no entanto, a consciéncia de que o
aumento da impermeabilizagdo devera ser acompanhado de medidas

minimizadoras dos impactes a jusante.

Em termos de potenciais efeitos ao nivel da bacia hidrografica local, a
implementagdo da revisdo do Plano resultara num aumento da area
impermeabilizada de 6% para 8%, numa bacia com a area total de 552 ha,
consolidagdo da superficie impermeavel constituida pela zona edificada e
pavimentada e a sua drenagem para pontos especificos do terreno, pode traduzir-

se igualmente por desvios de escoamento, que podem alterar a forma como se

processa o escoamento superficial e eventual alteracdo da dimenséo das bacias
hidrograficas, do volume escoado, do tempo de concentragdo da bacia, e a
geometria das linhas de agua em determinados pontos. A proposta de medidas de
minimizagdo neste dominio, tais como bacias e depdsitos de retengéo, permitindo
melhorias ao nivel da drenagem pluvial actualmente existente, o que traduz efeitos

positivos no ambiente afectado.

Ainda sob o ponto de vista hidrogeolégico, os efeitos previstos relacionam-se
com a redugdo da superficie de recarga, causada pela pressédo exercida no tecto
dos aquiferos, devido a construgdo de aterros e abertura de escavagdes. Tais
efeitos sobre o ambiente s&o negativos, pelo facto de serem praticamente
irreversiveis, dependendo da ocupagdo do solo exercida pela relativamente

elevada diversificagdo de zonas impermeabilizadas de projecto.

A nivel paisagistico, o PP, pretende promover a situagéo actual consubstanciada
no enquadramento das estruturas e edificios existentes, e a integragdo e

minimizag&o do impacte por intrusdo visual da area como um todo.

A compatibilizagdo destes pressupostos de intervengdo, ganham importancia de
relevo, na concretizagdo e criagdo de uma faixa envolvente a EN125 de vegetagao
arbérea, reduzindo o impacte visual dos utentes do PP, facto que se considera um

efeito positivo do PPZCISG para o territorio.

Quanto ao ruido, surgem como efeitos significativos no ambiente em fase de obra,

relacionados com o ruido gerado pelas maquinas e equipamentos que vierem a
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ser utilizados na execugédo das solugdes propostas. O efeito sobre o ambiente
sonoro na area envolvente sera negativo, e significativo, nomeadamente na

proximidade das futuras areas a intervencionar (Situagdes S01, S02, S05 e S06).

A EN125 assume-se como um importante eixo de transporte de mercadorias e
passageiros, contudo, tendo em conta o actual ambiente sonoro e as intervengdes
previstas ao nivel das acessibilidades para a area de estudo, é expectavel que os

efeitos sobre o ambiente sonoro sejam pouco significativos.

Na ZI do PPZCISG é expectavel que os limites legais de “Zona Mista” apenas
sejam ultrapassados em zonas de rede viaria, de parques de estacionamento, e
junto a fachada de alguns edificios comerciais e de industria/armazenagem.
Contudo, dada a tipologia de utilizagdo destas areas (comercial e
industria/armazenagem), e tendo em conta as medidas de minimizagédo e as
directrizes de monitorizagdo propostas, perspectiva-se que os efeitos negativos

sejam de magnitude reduzida.

Relativamente ao funcionamento de equipamentos afectos as novas areas de do
PPZCISG, particularmente os instalados nos espagos exteriores das areas de
servigos e industria, sdo fontes potencialmente geradoras de efeitos negativos,
sendo expectavel um ligeiro acréscimo dos niveis sonoros na proximidade dos
receptores sensiveis identificados nas Situagées S01 e S02, contudo, perspectiva-

se que os efeitos negativos sejam de magnitude reduzida.

No entanto, e tal como referido na caracterizagdo da situacdo de referéncia, parte
afecta aos limites da area do presente Plano, incluem solos em areas
regulamentares, sobre o regime da RAN. Tratam-se dos terrenos aos quais se
pretende afectar uma unidade hoteleira (Turismo em Espaco Rural - TER), ja
existente, implicando a ampliagdo da area do PPZCISG, tal como mostra a Figura
seguinte. A afectagdo destes solos a outros usos que nao os associados a aptidao
agrologica de solos RAN, decorre num efeito negativo e significativo para os
recursos naturais, ja de si escassos neste dmbito, bem como para os recursos

socioecondmicos a que se associam as praticas agricolas.

Esta area é detentora de uma Declaragdo de Interesse Turistico Municipal,
contando com parecer favoravel da Ex-Comissdo da RAN, no que se refere a
utilizagcdo ndo agricola dos solos, sendo que a presente proposta de desafectacdo
para instalacdo do empreendimento de Turismo em Espaco Rural (TER) pretende
aumentar a capacidade de alojamento com o intuito de assegurar a sua viabilidade
financeira, sendo necessaria a respectivagao desafectagcao do solo afecto a RAN,
referindo-se a existéncia de parecer favoravel da Comissdo Regional da Reserva
Agricola do Algarve (Ex-CRRAA) de 14/02/2008, relativamente ao aumento de
areas relativamente a acertos necessarios a continuagdo dos trabalhos de
implementagéo da unidade de Turismo Rural, bem como de parecer favoravel da

Direccdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve, datado de 19/01/2011.
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Figura 6: Solos inseridos em RAN no PPZCISG

Tratando-se de oportunidade de implementagdo de um Instrumento de Gestdo
Territorial (IGT), a conformidade eventual destes usos distintos do regulamentado
na legislagdo da RAN, implica outro tipo de conformizagdo de usos e fungdes
ponderadas ao nivel do ordenamento do territério municipal e regional.

Ainda a nivel estratégico, esta reclassificagdo do solo desta parcela, acompanha o
disposto no PROT Algarve, na medida em que assenta na oportunidade e opgao
de requalificacdo da oferta turistica do concelho de Albufeira nomeadamente por

via da viabilizag&o prioritaria de novos estabelecimentos que venham incrementar
a oferta qualificada em mercados novos para o municipio, numa estratégia
municipal sectorial para o turismo em conformidade igualmente com o PROT
Algarve, sendo um efeito positivo do ponto de vista estratégico e de ordenamento
do territorio, em conformidade com o Quadro de Referéncia Estratégico.

Estima-se a promocado da equidade e coesao territorial decorrente da aplicacao
da revisdo do Plano de Pormenor da Zona de Comércio, Industria e Servigos da
Guia, onde se integram acgbes urbanisticas integradas, que favorecem o
desenvolvimento dos equipamentos, infra-estruturas, actividades e funcdes
existentes, propondo ainda novos usos (turisticos), e que podem resultar em
efeitos positivos ao nivel do emprego local e desenvolvimento econdémico das
actividades ai desenvolvidas.

O PROT-Algarve prevé-se que esta area deve ser organizada e estruturada,
capacitando-a para assumir fun¢des de centralidade econémica ao nivel logistico e
de areas empresariais, prevenindo ocorréncias aleatérias comprometedoras da
coeréncia global. A compatibilizacdo do uso turistico com os restantes existentes
traduz efeitos positivos na diversidade funcional e no reforgo interno da oferta
turistica de qualidade a nivel local, concelhio e mesmo regional.

O presente PPZCIS da Guia converge positivamente para com os objectivos do
PROT-Algarve para a regido - Qualificar e Diversificar o Cluster Turismo/Lazer;
Robustecer e Qualificar a Economia, Promover Actividades Intensivas em
Conhecimento; Promover um Modelo Territorial Equilibrado e Competitivo, e

‘i-i!__
‘ @ AMBIENTAR

- Atbllf eira CONSULTORES EM AMBIENTE, LOA,

MUNICiPIO

PARTE 2 — REsumo NAo TECNICO
Pag. 27-31



PLANO DE PORMENOR DA ZONA DE COMERCIO, INDUSTRIA E SERVICOS DA GUIA

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

RELATORIO AMBIENTAL

Consolidar um Sistema Ambiental Sustentavel e Duravel, facto que preconiza um
efeito positivo ao nivel da prossecugao dos objectivos regionais estabelecidos por

instrumento de gestao territorial de hierarquia superior.

Surge, neste contexto, a necessidade de acautelar espagos que permitam
corresponder as expectativas e tendéncia crescente de intengdes de implantagdo
expansao de actividades deste tipo e outras que se julguem compativeis, uma vez
que serdo geradoras de mais-valias para o territério e populagdo em geral,
tornando o territério atractivo e competitivo e simultaneamente capaz de gerar

mais emprego a nivel interno.

Do ponto de vista da estrutura econémica do concelho, o PPZCISG traduz a
intencao de permitir o alargamento e melhoria da competitividade dos sectores de
actividade existentes, o que reflecte efeitos muito positivos e directos na estrutura

economica local.

Resultam efeitos positivos decorrentes do PPZCISG ao nivel da disponibilizagéo
de areas de localizagdo de actividades econdmicas, competitividade local e
concelhia, geragdo de emprego, melhorias nas condigdes de acessibilidade a area
do Plano, diversificacdo funcional pela compatibilizacdo do wuso turistico,
contribuindo para o posicionamento do territrio da Guia e de Albufeira no contexto

dos municipios do Algarve.

6 Medidas de Minimizagao e Objectivos de
Proteccao Ambiental

Dada a tipologia de projecto bem como o tipo de acgdes/intervengdes, os efeitos
ambientais sdo, no computo geral, pouco significativos, reportando-se uma maior
significincia dos mesmos, a longo prazo e de forma indirecta, e tém
essencialmente a ver com a forma ocupacional e funcionalidade de toda a area de
intervengéo do projecto, em termos de rede urbana e ordenamento do territério e
desenvolvimento sécio-econémico, considerando tratar-se de uma revisdo de um

PP ja existente e aprovado, e com a maior parte da area ja urbanizada.

A cumulatividade dos impactes ambientais, nesta area relativizam-se no tempo de
forma indirecta e de forma progressiva que tém a ver com a actividade industrial,
per si, com efeitos cumulativos minimizados com a gestdo e planeamento
industrial de cada unidade a instalar, sendo que a sua efectivagdo, tem
directamente a ver com a consolidagdo de um espago socio-produtivo integrado
nos objectivos aprovados de ordenamento do territério municipal, nos seus

principais instrumentos de gestao e ocupagao funcional do solo.

Na fase de plena operacado dos lotes, para a minimizacéo dos efeitos ambientais
associados as actividades industriais € comerciais, para além das medidas
minimas de cumprimento dos requisitos legais ambientais (exigiveis no processo
de licenciamento e autorizagdo de instalagdo, consoante o disposto nas clausulas

do Regulamento do Plano de Pormenor respectivo) é recomendada a adopgéo de
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boas praticas ambientais e a adopgéo das técnicas e tecnologias mais limpas.

Surge como recomendagdo em fase do projecto de execugdo de edificios
considerados com maior sensibilidade em termos acusticos, a elaboragao de um
projecto acustico, de modo a salvaguardar a salude e o bem-estar de utentes e

funcionarios dos diversos espagos da ZI.

Por outro lado, objectivam-se medidas estratégicas que contribuirdo para optimizar
o desempenho ambiental durante a Fase de Obra e a Fase de Operagdo e
Funcionamento (2). Seguidamente apresentam-se, de forma genérica, as medidas
consideradas no PPZCISG para prevenir, reduzir ou eliminar efeitos significativos

no ambiente em cada uma destas fases.

As obras inerentes aos projectos a implementar na area do PPZCISG, seguirdao
Normas de Gestdo Ambiental especificas, que constardo dos cadernos de
encargos de empreitada oportunamente preparados. O langamento das diferentes
empreitadas tera em consideracédo a necessidade de cumprir escrupulosamente as
referidas Normas, enquanto mecanismo de minimizagédo dos impactes decorrentes
das diferentes frentes de Obra, embora estas possam ocorrer de forma mais

selectiva e especifica face a determinadas acgbes de intervencéo.

A aplicagdo de Normas de Gestdo Ambiental adequadas no decurso da fase de
obra concorrerda certamente para a minimizacdo de efeitos negativos junto das

populacdes residentes e/ou utilizadoras da Zona de Intervengdo do PPZCISG

(ANEXO Il — NoRMAS DE GESTAO AMBIENTAL do PPZCISG, integrante do presente
Relatério), tendo em conta as linhas programaticas definidas no ambito do Plano
de Pormenor, bem como aplicando normas e indicadores com nivel de

sustentabilidade, integrantes do Regulamento do Plano.

De modo a minimizar o impacte no ambiente sonoro, resultante da fase de obra,
apresentam-se de seguida as seguintes Normas de Gestdo Ambiental:
= Cumprir a legislagdo em vigor relativamente ao ruido;
= Racionalizar a circulagédo de veiculos e de maquinaria de apoio a obra;
= Possuir a certificacdo da classe de nivel de poténcia sonora emitida por
toda a maquinaria de apoio a obra;
= A Licenga Especial de Ruido tera que se solicitada nos termos da
legislacdo aplicavel, nas situagcdes em que for necessaria, nos termos dos
artigos 14.° e 15.° do Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro;
=  Seleccionar, sempre que possivel, técnicas e processos construtivos que
gerem menos ruido;
= Definir um horario de trabalho adequado, com a limitagdo da execugao ou
da frequéncia de actividades de construgdo que gerem elevado ruido (por
exemplo, circulagdo de veiculos pesados de apoio a obra) apenas no
periodo diurno e nos dias uteis;
= Programar e coordenar as actividades de construgédo, especialmente as
que gerem ruido, tendo sempre em atencéo as fungbes desenvolvidas

nas zonas adjacentes a obra (especialmente com usos sensiveis).
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Uma vez concluidas as obras e iniciada a fase de funcionamento do PPZCISG,
proceder-se-a a sua manutengdo e vigilancia adequada. Serdo adoptadas as
acgbes de manutencdo preventiva e asseguradas, sempre que necessario, as

intervengdes de regulagdo e/ou reparagdo de infraestruturas e equipamentos.

No decurso desta fase sera igualmente implementado no terreno um mecanismo
de controlo e monitorizagdo da implementagcao do PPZCISG que permita confirmar
a obtengao dos objectivos ambientais nele tragados ou a(s) forma(s) destes serem
atingidos, caso se constate o seu incumprimento (ANEXO V — PLANO GERAL DE
MONITORIZAGAO AMBIENTAL (DIRECTRIZES) do PPZCISG, integrante do presente

Relatério).

7 Conclusoées

Com base na legislacdo em vigor, sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica,
Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de Junho, o presente Relatério Ambiental,
objectivou avaliar a conformidade estratégica do Plano quer em termos de usos
atribuidos aos espagos da zona de intervengdo do PPZCISG, quer ao nivel dos
seus efeitos ambientais e medidas de minimizagdo ou potenciacdo desses
mesmos efeitos, numa visdo integrada com vista a preservagdo do ambiente,
melhoria da qualidade de vida das populagbes e gestdo dos usos do territorio. A

compatibilizagdo do PPZCISG com os programas e orientagbes estratégicas em

termos de ordenamento e gestéo do territério, faz do proprio Plano em andlise, um
instrumento viavel e de extrema importancia na concretizagdo de uma politica
efectiva e integrada de ordenamento do territério e na adequada atribuicdo de

fungbes e transformagdes do uso do solo para o municipio de Albufeira.

O FCD Coeséao Socio-Territorial verifica apenas efeitos significativos positivos no
ambiente envolvente, resultante da aplicagdo do PPZCISG, o que reforca o
respeito pelo ordenamento do territério, condicionantes, servidoes e restricbes de
utilidade publica e da paisagem. A convergéncia para o reforgo das relagbes
concelhias a nivel econémico e social, incorre em efeitos positivos no territorio
municipal de Albufeira, freguesia de Guia, contribuindo simultaneamente para a
criagdo de a consolidagdo de pdlos comerciais e industriais, qualificacdo do

espaco publico, para a equidade territorial.

Efectivamente, a adequabilidade do modelo de ordenamento proposto com a
disciplina do PDM de Albufeira em revisdo e as disposigdes que se pretendem
alterar estdo devidamente fundamentadas e expressas nos Termos de Referéncia

respectivos emitidos pela C. M. de Albufeira.

Neste ambito, a concretizagdo do PPZISCG, assegura por um lado, a viabilizagdo
de um adequado instrumento de ordenamento do territério eficaz e regulamentado
em conformidade com os eixos prioritarios patentes nos principais planos de
ordenamento de hierarquia superior, reflectindo-os e, por outro lado, integrando

importantes acgbes de integracdo e requalificacdo ambiental, biofisica,
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paisagistica e cultural, sendo estes aspectos uma mais-valia assumida pelo
promotor.

Face aos trabalhos e fases técnicas desenvolvidas de acompanhamento ao Plano,
verificou-se que seguranga requerida pelas condicionantes incidentes no local do
PPZCISG, nomeadamente em relagdo a zona da faixa de protecgdo da EN125 e
respectiva reformulacéo de acessos, encontram-se asseguradas e perfeitamente

integradas nas premissas de intervengao e regulamentagéo do PP.
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