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- Introdugdo e Objectivos

O fendmeno da corrupgdo diminui, drdstica e perigosamente, a confianga
dos cidaddos no Estado de Direito em que vivemos e respectivas
instituicdes democrdticas que o devem assegurar e defender, para além
de afectar, de igual modo, o bom e regular funcionamento de uma
economia de mercado livre.

A defesa do Estado de Direito impde pois, desse modo, que se mantenha
a prioridade na prevengtio e investigagtio do fendmeno da corrupgtio que
insiste em proliferar nas sociedades hodiernas.

Alids, para o biénio de 2009-2011, um dos objectivos especificos da
politica criminal em Portugal é a prevengto, a repressdo e a redugdo do
crime de corrupgdo, do peculato e a participagdo econdmica em negdcio
entre outros crimes - vide nesse sentido a alineas a) do artigos 2° e a
alinea e) do n.°1 do artigo 3.° da Lei n.°38/2009, de 20 de Juiho (Define
os objectivos, prioridades e orientagdes da politica criminal para o
biénio de 2009-2011, em cumprimento da Lei n.°17/2006, de 23 de Maio
- Lei Quando da Politica Criminal).

Por conseguinte, é uma das obrigagdes das instituicdes democrdticas o
reforco do combate & corrupgdo, tanto no que respeita a consolidagdo de
uma cultura de gestdo preventiva dos riscos de ocorréncia, como no que
concerne & adequagdo e & eficdcia da organizagdo da investigagdo
criminal.

A eficdcia anti-corrupgdo assenta, acima de tudo, na adesdo a valores
éticos e na adopglo de critérios rigorosos de gestdo dos servigos
pablicos que enfatizem o controlo preventivo do risco da prética da
corrupgdo e, consequentemente, promovem a integridade pessoal e
institucional.

Actualmente, uma das melhores prdticas destinada a combater esse
flagelo da corrupgdo, serd a adopgtio de um plano especifico que cada
servigo pdblico deverd adoptar, capaz de identificar os riscos inerentes
e de apontar as medidas correctivas ou impeditivas, o qual fica sujeito a
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uma avaliagdo anual de exequibilidade, para ulterior revisdo, se
entendida como necessdria e premente,

7. Neste contexto a Lei n.°54/2008, de 4 de Setembro, institucionaliza o
Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, igualmente designado pelas siglas
CPC, que mais ndo é do que uma entidade administrativa totalmente
independente, a qual funciona junto do Tribunal de Contas, e que
desenvolve uma actividade de dmbite nacional no domfnio da prevencdo
da corrupcdo (activa ou passiva) e infracgles conexas, como sejam a do
abuso de poder ou violagde de dever de segredo, do peculato, da
apropriagdo ilegftima de bens piiblicos, trdfico de influéncia, de
participagdo econdmica et negdcio, de branqueamento de capitais, entre
outros tipos de crime.

8. E fd-lo com o desiderato de haver uma clara identificagdo das
actividades de risco agravado, designadamente as que abrangem as
aquisicdes de bens e servigos, na administragdo ptblica em geral, seja
esta central, regional ou local, directa ou indirecta, porquanto a gestdo
de activos piblicos, incluindo os dinheiros, deve pautar-se sempre pela
rigorosa prossecugdo do interesse geral, ou seja, pela prossecugdo do
interesse piblico, da transparéncia, da imparcialidade, da boa fé e da
boa administracdo, alicerces naturais de um Estado de Direito e, logo, 0s
fundamentos da Repiiblica Portuguesa,

9. Com elevado grau de certeza, o fendmeno da corrupgdo constitui uma
flagrante violagdo desses principios ético-legais que devem imperar e
ser rigorosamente respeitados por todos os cidaddos - nessa qualidade,
ou como trabalhadores e/ou colaboradores da administragdo piblica em
geral,

10. Nesse sentido e com estrita obediéncia ds respectivas atribui¢des legais
e objectivos (artigo 2.° da Lei n.°54/2008, de 4 de Setembro), o CPC
pode emitir recomendagdes de medidas legislativas ou administrativas
adequadas ao seu cumprimento - vide n.°4 do artigo 7.° da citada Lei.

11. Nesse contexto, por deliberagtio de 4 de Margo de 2009, o CPC
deliberou, através da aplicago de um questiondrio aos servigos da
administracdo central, regional e local, directa ou indirecta, incluinde o
sector empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos de
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corrupgto e infracgles conexas nas dreas da contratagdo piblica e da
concessdo de beneficios ptiblicos.

Questiondrio esse ao qual a Camara Municipal de Albufeira respondeu
em devido tempo, como alids lhe competia e era seu dever, de
colaboragdo fazé-lo - n.°1 do artige 9.° da referida Lei n.°54/2008, de 4
de Setembro.

Perante os resultados obtidos com a realizago desse questiondrio, o
Conselho de Prevengdo da Corrupgdo adoptou, em 1 de Julho, a
Recomendagdo n.°1/2009 (Didrio da Republica n.°140, 2% série, Parte E,
de 22/07/2009) sobre "Planos de gestdo de riscos de corrupgdo e
infrac¢gdes conexas”, nos termos da qual «Os drgdos mdximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios piblicos, seja
qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de
gestdo de riscos e infracgbes conexas» (Acessivel em
(http://www.cpc.icontas.pt).

Mais recentemente, nomeadamente em 21 de Outubro dltimo, o aludido
prazo foi prorrogado até ao final do corrente ano de 2009, dada a
novidade e a complexidade da matéria em causa (c¢fr. deliberagtio dessa
data) e, em 2 do corrente més e ano, foi deliberado manter esse mesmo
prazo para apresentagdo dos Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
Infrac¢des Conexas ao CPC, bem como aos drgdios de superintendéncia,
tutela e controlo.

Planos de Gestdo esses que, nos termos do ponto 1.1 da aludida
Recomendacdo de 1 de Julho findo devem conter, nomeadamente, os
seguintes elementos:

a) Identificagdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos
riscos de corrupgdo e infracgdes conexas;

b) Com base na identificagtio dos riscos, identificacdo das medidas
adoptadas que previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanisimos
de controlo interno, segregagtio de fungdes, definigtio prévia de
critérios gerais e abstractos, designadamente na concessdo de
beneficios plblicos e no recurso a especialistas externos, nomeagdo
de juris diferenciados para cada concurso, programagdo de acgdes
de formagdo adequada, etc.);
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c) Definicdo e identificag@io dos vdrios responsdveis envolvidos na
gestdo do plano, sob a direcgtio do érgdo dirigente mdximo;
d) Elaboracdo anual de um relatério sobre a execugéo do plano.

Para o efeito o CPC disponibiliza, em suporte electrénico
(htip://www.cpc.teontas.pt), um guido para a elaboraglo do mencionado
Plano de Gestdo, com o desenho estrutural a adoptar e a definigto das
atérias a constar em cada parte do mesmo.

Pelo que, na elaboragdo do presente plano este municipio seguiu, tdo
préximo quanto possivel, o citado guido o qual, apés a sua aprovagdo,
serd remetido ao CPC e demais entidades nele mencionadas, no
cumprimento cabal do previsto na referida Recomendagdo - ponto 1.2,
valendo para o préximo ano civil (2010) e seguintes, sem prejuizo de uma
oportuna revisdo caso a mesma se mostre necessdria em face da
exequibilidade do mesmo.

Findo que seja o préximo ano civil, e bem assim os subsequentes, serd
entdo realizado um relatério de execugdo do presente plano, a remeter
ao CPC e demais entidades mencionadas na citada Recomendagdo.

O presente plano de acclo é pois um instrumento (til de gestdo
previsional ao dispor do orgdie executivo deste municipio, seu Presidente
e demais érgdos municipais, pessoal dirigente e a todos os trabalhadores
e colaboradores do municipio, aos quais se aplica, sem excepgdo,

20.E ¢, sobretudo, um guia complementar da regulamentagdo da actividade

interna e da padronizacdo procedimental existente, orienfando o
desempenho do pessoal a prestar servigo nesta autarquia, de forma
dedicada e pré-activa, consoante as fungGes respectivas e os tipos de
processos em que sejam infervenientes, além de poder vir a ser uma
referéncia para os servicos abrangidos pela acgdo de conirolo externo,
em resumo, um valor pdblico acrescentado.

Tendo em atencdo todas as consideragSes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL
DE ALBUFEIRA, consciente de que a corrupglo e os riscos conexos sdo um sério e
muito grave obstdculo ao normal funcionamento das instituicGes democrdticas da
Repiblica Portuguesa e respectivo Estado de Direito Democrdtico:

[ e et s e —

« Revelando-se como uma ameaga a democracia;
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e Prejudicando a seriedade das relagdes entre a Administragdo
Piblica e os cidaddos;

+ Obstando ao desejdvel desenvolvimento das economias e ao
normal funcionamento dos mercados.

formula o seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE
GESTAO, INCLUINDO 0OS DE CORRUPCAO E INFRACCOES
CONEXAS, de acordo com a seguinte estrutura:

II.

IIT.

IV,

Plano de prevengdo dos riscos de gestdo, incluindo os de corrupgio e Infracgbes conexas

Compromisso ético.

Organograma e Identificagdo dos
responsdveis.

Identificagdo das areas e
actividades, dos riscos de corrupgdo
e infraccdes conexas, da qualificagdo
da frequéncia dos riscos, das
medidas e dos responsdveis.

Controlo, Monitorizagdo, Divulgagdo

do Plano e Relatorios anuais sobre a
sua execugao.
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I. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais concretamente aplicdveis, as relagfes que se
estabelecem entre os membros dos drgdos, os funciondrios e demais colaboradores
do municipio, bem como no seu contacto com o cidaddo em geral, assentam,
nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo conteldo estd, em parte,
jd vertido na Carta Etica da Administraggo Piblica. A saber:

b i . .

Integridade, procurande as melhores solugdes para o interesse ptiblico que
se pretende atingir;

Comportamento profissional;

Consideragdo ética nas acgdes;

Responsabilidade social;

Ndo exercicio de actividades externas que possam interferir com o
desempenho das suas fungdes no Municipio ou criar situagdes de conflitos
de interesses;

Promagdo, em tempo (til, do debate necessdrio d tomada de decisdes;
Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes
internas e das disposigfes regulamentares;

Manutengdo da mais estrita isengdo e objectividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informagdo;
Publicitagdo das deliberagdes municipais e das decisdes dos membros dos
orgdos;

Tgualdade no tratamento e ndo discriminagdo;

Declaragdio de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a
imparcialidade com que exercem as suas fungdes.

Plano de prevengdo dos riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e infracgdes conexas
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III. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES,
DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES
CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA FREQUENCIA
DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS
RESPONSAVEIS:
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IV. CONTROLO, MONITORIZACAO, DIVULGACAC DO
PLANO e RELATORIOS ANUAIS sobre a sua
EXECUCAO.

A probabilidade de ocorréncia de riscos de gestdo € transversal a fodos os
servigos municipais, pelo que as diversas unidades orgénicas sdo envolvidas nho
presente processo. Nesse sentido, o plano de gestdo de riscos aplica-se, de forma
genérica, aos membros dos drgdos municipais, ao pessoal dirigente e a todos os
trabalhadores e colaboradores do Municipio.

Com o objectivo primordial de promover e fomentar actuagbes reveladoras da
maior transparéncia, os servicos da autarquia devem adoptar as seguintes medidas
e/ou comportamentos:

1. Melhorar os sistemas de controlo interno, promovendo, com
regularidade, auditorias aos seus departamentos;
2. Promover, entre os seus trabalhedores, uma cultura de

responsabilidade e de observagdo estritfa de regras éticas e
deontoldgicas;

3. Assegurar que os seus trabalhadores estdo conscienfes dos seus
deveres e obrigagdes, nomeadamente no que se refere &
obrigatoriedade de dentncia de situagdes de corrupgdo;

4. Promover uma culfura de legalidade, clareza e transparéncia nos
procedimentos, nomeadamente no que se refere d admissdo de
trabalhadores;

B, Promover, com obediéncia &s limitagdes legalmente definidas, o
acesso piblico e tempestivo a informagdo correcta e completa.

Por seu turno, os trabalhadores e colaboradores do municipio:

a) - Devem:

» Actuar respeitando as regras deontoldgicas inerentes ds suas
fungdes;
» Agir sempre com intengdo e em conformidade com a lei;

Plano de prevengéo dos riscos de gestdo, Incluindo os de corrupgio e infracgbes conexas
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* Actuar de forma a refor¢ar a confianga dos cidad@os na integridade,
imparcialidade e eficdcia dos pederes piblicos,

b) - E ndlo devem:

+ Usar a sua posi¢do e 0s recurso publicos em seu beneficio;

« Tirar partido da sua posiglo para servir interesses individuais, evitando
que os seus interesses privados colidam com as suas fungdes piblicas;

» Solicitar ou aceitar qualquer vantagem ndo devida, para si ou para
terceiro, como contrapartida do exercicio das suas fungdes.

A responsabilidade pela sua implementag@o, execucdo e avaliagto do Plano é de
todos os dirigentes dos servigos municipais e, em (ltima insténcia, da
responsabilidade do érgdo executivo e do presidente da cémara municipal,
atendendo ds competéncias definidas previstas na lei n.°169/99, de 18 de
Setembro, ha redac¢do actual em vigor.

Apds a implementagdo do Plano, a Cdmara Municipal de Albufeira procederd a um
rigoroso controlo de validagtio, no sentido de verificar a conformidade factual
entre as normas do Plano e a aplicacdo das mesmas, Assim, deverdo ser criados
métodos e definidos procedimentos pelos responsdveis, que contribuam para
assegurar o desenvolvimento e controio das actividades de forma adequada e
eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos activos, a prevencdo e deteccdo de
situagdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exactiddo dos registos
contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objectivos
definidos.

O Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdio e infraccBes conexas é um
instrumento que possui, necessariamente, uma natureza dindmica, pelo que deverd
ser acompanhado na sua execugdo e, anualmente, serd elaborado um relatéric anual
onde serd feita a avaliagdo interna da sua aplicaggo. Por outro lado, e ao longo dos
anos subsequentes, as andlises deverdo sempre incidir sobre a Ultima das
realidades de modo a que ndo se cinjam, ad eternum, no ponto de partida em que
comegou a ser implementado o Plano.
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Decorre da Recomendagdo n.°1/2009 do Conselho de Prevengéo da Corrupcéo que o
Plano e o(s) relatério(s) anual(is) sobre a sua execucdo devem ser remetidos a esse
érgdo, bem como aos érgtios de superintendéncia, tutela e controlo. Assim, impde-
se o envio de tais pegas ao citado drgdo, ao Tribunal de Contas, d Presidéncia do
Conselho de Ministros e a Inspecgdo-Geral da Administragdo Local.

Por dltimo, atendendo a natureza da matéria abordada, os objectivos propostos, a
diversidade e transversalidade das medidas apresentadas e a definigdo dos
responsdveis, o presente Plano deve ser objecto de divulge¢do junto da Assembleia
Municipal e de todos os departamentos que integram os servigos deste municipio,
para conhecimento, implementagdo e gestdio do mesmo.

Albufeira, 23 de Dezembro de 2009
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