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MUNICIPIO DE ALBUFEIRA

Regulamento n.° 488/2024

Sumario: Aprova o Regulamento da Taxa Turistica do Municipio de Albufeira.

José Carlos Martins Rolo, Presidente da Camara Municipal de Albufeira, torna publico que, tendo
sido concluido o periodo de audiéncia dos interessados, e bem assim o periodo de consulta publica
referentes ao Regulamento da Taxa Turistica do Municipio de Albufeira, publicitado em conformidade
com o disposto no Artigo 98.°n.° 1, no Artigo 100.° n.° 1, e Artigo 101.° respetivamente, todos do Cédigo
do Procedimento Administrativo, no uso da sua competéncia referida na alinea g) don.® 1 do artigo 25.°
dalLein.°75/2013, de 12 de setembro, a Assembleia Municipal de Albufeira, na sua sessao de realizada
no dia 8 de abril de 2024, sob proposta da Camara Municipal, aprovou o Regulamento Taxa Turistica do
Municipio de Albufeira, que entrard em vigor no dia 2 de maio de 2024.

9 de abril de 2024. — O Presidente da Camara, José Carlos Martins Rolo.
Regulamento da Taxa Turistica do Municipio de Albufeira

Nota justificativa

0 setor do Turismo é um fator distintivo na competitividade das cidades e um motor de crescimento
econoémico e social, com um indiscutivel potencial na criagdo de empregos e de empresas, na requalifi-
cacao e criacao de infraestruturas e de equipamentos coletivos, assim como na diversificagao da oferta
de bens e de servigos, desde logo, na area da cultura e do entretenimento, da hotelaria e da restauragao.

Em 2022, o Municipio de Albufeira foi considerado o 2.° Municipio do Ranking Nacional com
o maior nimero de dormidas (7 159 362), com o valor percentual de 10.3 % no que diz respeito do peso
do numero de dormidas no valor total nacional, de acordo com os dados fornecidos pelo INE.

Contudo, embora o Turismo promova o desenvolvimento econdmico e social, implica também uma
sobrecarga da atuacgao publica e na prépria prestagao de servigcos municipais.

Assim, importa ter capacidade de resposta na medida do crescimento da procura bem como
a assumir de estratégias que permitam o desenvolvimento de um ambiente sustentavel, adequado
e infraestruturado.

O Presente Regulamento visa assegurar que recursos necessarios ao desenvolvimento do Turismo
sejam também assegurados pela propria atividade turistica, através da contribui¢cao dos proprios turis-
tas, assegurando naturalmente uma base de proporcionalidade, ponderagao e equilibrio, com o objetivo
de preservar a competitividade relativa de Albufeira no contexto nacional e internacional de destinos
turisticos de referéncia.

O presente regulamento tem como normas habilitantes a Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro,
e a Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, ambas na sua redacao atual, bem como a alineak) don.° 1
do Artigo 33.° da Regime Juridico das Autarquias Locais, das Entidades Intermunicipais e do Associa-
tivismo Autarquico.

Foi dado cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 101.° do Cédigo do Procedimento Adminis-
trativo e promovida a realizagao da respetiva consulta publica para recolha de sugestdes, conforme
Aviso n.° 690/2024, publicado na 2.2 série do Diario da Republica, de 12 de janeiro de 2024.

Artigo 1.°

Taxa municipal turistica

A taxa municipal turistica é a contrapartida da singular fruicao, pelas pessoas que pernoitam em
empreendimentos turisticos, em estabelecimentos de alojamento local, em parques de campismo e em
parques de caravanismo, de um conjunto de atividades, despesas e investimentos promovidos pelo
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Municipio de Albufeira em consequéncia da atividade turistica, nomeadamente a melhoria e preservagao
ambiental, a salvaguarda do patrimonio historico, as obras de melhoramento no dominio publico e privado
municipal nas zonas turisticas, a animacgao cultural, a seguranga, o beneficio gerado pela prestagao da
informagao e apoio a turistas, ou aos utilizadores de servigos turisticos e outros servigos direta ou indi-
retamente relacionados ao turismo, como sejam: o transporte de trabalhadores e a limpeza das praias.

Artigo 2.°
Modalidades e valor da taxa municipal turistica
1 — A taxa municipal turistica institui-se na modalidade de taxa de dormida.

2 — O valor da taxa municipal turistica é de 2 €/dormida, valor este fixado nos termos da fundamen-
tagao economico-financeira que consta no Anexo | e que faz parte integrante do presente Regulamento.
Artigo 3.°
Incidéncia objetiva

1 — Ataxa municipal turistica é devida pelas dormidas remuneradas em empreendimentos turisticos,
estabelecimentos de alojamento local, parques de campismo e parques de caravanismo, localizados
na area geografica do Municipio de Albufeira, por noite, até ao maximo de 7 (sete) noites sequidas por
pessoa, por estadia, independentemente da modalidade de reserva (presencial, analdgica, ou via digital).

2 — A Taxa Turistica devera ser paga ao Municipio de Albufeira nos meses de abril a outubro,
inclusive.

Artigo 4.°
Incidéncia subjetiva e Isengoes

1 — A taxa de dormida é devida por hdspede dos empreendimentos turisticos, dos estabelecimen-
tos de alojamento local, dos parques de campismo e dos parques de caravanismo com idade igual ou
superior a 13 (treze) anos, independentemente do seu local de residéncia.

2 — Nao estao sujeitos ao pagamento da Taxa Municipal Turistica, os héspedes cuja estadia
seja motivada por tratamento médico, estendendo-se a um acompanhante, mediante apresentagao
de documento comprovativo da marcagao /prestagao de servigos médico ou documento equivalente.

3 — Nao estao sujeitos ao pagamento da Taxa Municipal Turistica, os hdspedes que durante
a estadia, adoegam, ou necessitem de cuidados médicos, mediante apresentagao de documento com-
provativo e durante o tempo em que estiverem doentes.

4 — Pontualmente podem ser concedidas outras isengoes, desde que fundamentadas e casuisti-
camente apreciadas e deliberadas em Reuniao de Camara.

5 — A fundamentacgao das isengoes referidas no presente artigo, consta do Anexo Il que faz parte
integrante do Presente Regulamento, nos termos da alinea d) do n.° 2 do Artigo 8.° da Lei n.° 53-E/2006,
de 29 de dezembro, na sua atual redagao.

Artigo 5.°

Liquidacao e cobranga da taxa municipal turistica

1 — Compete as pessoas singulares ou coletivas que explorem qualquer tipologia de empreendi-
mento turistico, alojamento local, parques de campismo e parques de caravanismo, o processamento
da taxa municipal turistica.

2 — O pagamento da taxa municipal turistica é devido aquando do check-in, numa Unica prestacao,
e 0 Municipio de Albufeira emitira respetivamente a fatura.
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Artigo 6.°
Entrega da taxa turistica

1 — As entidades exploradoras dos empreendimentos turisticos, estabelecimentos de alojamento
local, parques de campismo e parques de caravanismo devem garantir, a transagao dos valores da
cobranga da taxa municipal turistica para o Municipio de Albufeira.

2 — O incumprimento do disposto no nimero anterior, determina o pagamento de contraordena-
¢Oes, aplicadas de acordo com o artigo 9.° do presente regulamento.
Artigo 7.°
Pagamento em prestagoes
Nao é admissivel o pagamento da taxa municipal turistica em prestagoes, na medida em que o mon-
tante mensal a pagar ao Municipio corresponde ao valor previamente liquidado junto dos hospedes.
Artigo 8.°
Fiscalizacao

1 — Compete ao Municipio de Albufeira a fiscalizagao do cumprimento do disposto no presente
Regulamento, através de quaisquer meios legalmente admissiveis para o efeito.

2 — Ereservado o direito ao Municipio de Albufeira de requerer informagdes as entidades explora-
doras dos empreendimentos turisticos, alojamentos locais, parques de campismo e parques de carava-
nismo, tais como as listagens da AIMA — Agéncia para a Integragao, Migragoes e Asilo, para averiguagao.

Artigo 9.°
Contraordenagoes

1 — Sem prejuizo de eventual responsabilidade criminal, as infragdes as normas do presente
Regulamento constituem contraordenagoes sancionadas com coima, nos termos seguintes:

a) A nao cobranca da Taxa Municipal pelas entidades obrigadas é punivel com coima de 500€
a 10.000€ para pessoas singulares, e de 1.000€ a 20.000€ para pessoas coletivas;

b) A ndo execugao de cobranga da taxa para o Municipio, das verbas cobradas a titulo de Taxa
Municipal Turistica é punivel com coima de 1.000€ a 20.000€ para pessoas singulares, e de 2.000€
a 40.000€ para pessoas coletivas.

2 — As infragGes ao disposto no presente Regulamento sao da responsabilidade da pessoa singular,
coletiva ou equiparada que explore os empreendimentos turisticos, os estabelecimentos de alojamento
local, os parques de campismo e os parques de caravanismo.

3 — Dentro da moldura prevista, a concreta medida da coima a aplicar é determinada em fungao
da gravidade da infragao, da culpa, da situagao econémica do infrator, do beneficio econémico retirado
da pratica da infragao, da conduta anterior e posterior do agente e das exigéncias gerais e especiais
de prevengao que ao caso couberem.

4 — A negligéncia é sempre punivel nos termos gerais, reduzindo-se, neste caso, aos limites mini-
mos e maximos das coimas constantes das alineas a) e b) do n.° 1 para metade.

5 — 0 pagamento das coimas previstas no presente Regulamento nao dispensa os infratores do
dever do pagamento da respetiva Taxa Turistica.

6 — A competéncia para determinar a instauragao dos processos de contraordenagao, bem como
para a aplicacao das coimas, compete ao Presidente da Camara Municipal, com a faculdade de delegacao.
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7 — O produto da aplicagao das coimas previstas no presente Regulamento reverte para o Muni-
cipio de Albufeira.

Artigo 10.°
Entrada em vigor
O presente Regulamento entra em vigor no dia 2 de maio de 2024.
Anexo I: Fundamentagao econdmico-financeira.

Anexo Il: Fundamentagao das Isengdes.

ANEXO |

Fundamentagcao Economico-Financeira da Taxa Turistica

A Taxa Turistica tem como sinalagma as utilidades colocadas a disposigao dos turistas pelo
Municipio de Albufeira, sendo devida em contrapartida da prestagao concreta de servigos ou dispo-
nibilizagao de infraestruturas, nomeadamente, os diretamente associados a atividade turistica e dos
quais os turistas sao beneficiarios diretos:

Praias;

Espagos Verdes e Percursos;

Turismo;

Promogao Turistica;

Seguranga e Emergéncia;

Desenvolvimento do patrimdnio e atividades culturais;

Projetos de Sustentabilidade;

Construgao e conservagao de infraestruturas em zonas turisticas importantes;
Construgao e conservagao de outras infraestruturas turisticas.

Estabelece o artigo 4.° do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), aprovado
pela Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, que o valor das taxas das autarquias locais é fixado de
acordo com o principio da proporcionalidade e nao deve ultrapassar o custo da atividade publica local
ou o beneficio auferido pelo particular, atendendo, conforme dispde a alinea c) do n.° 2 do artigo 8.°,
também do RGTAL, aos custos diretos e indiretos, os encargos financeiros, amortizagoes e futuros
investimentos, realizados ou a realizar pela autarquia local.

Desta forma, a fixagao do valor da taxa deve ter como limite a recuperagao de custos e, na justa
medida, o financiamento de investimentos dos quais os respetivos contribuintes sejam beneficiarios.

A metodologia utilizada para a determinagao do valor unitario da Taxa Turistica assenta, tendo
em conta os Ultimos dados disponiveis, na consideragao dos encargos relacionados com o Turismo,
atendendo aqueles dominios e areas de agao, que deve ser imputada, a “populacao turistica" que dorme
no Concelho de Albufeira e delas beneficia.

0 quadro seguinte sintetiza os encargos com a atividade turistica no exercicio de 2022:

Eixos relevantes Encargos (2022)
Praias 220 641,06 €
Espagos Verdes e Percursos 434 275,39 €
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Eixos relevantes Encargos (2022)
Turismo 196 04392 €
Promogao Turistica 1625 333,57 €
Seguranga e Emergéncia 1140 609,89 €
Desenvolvimento do patrimonio e atividades culturais 560 500,52 €
Projetos de Sustentabilidade 9853 709,47 €
Construgao e conservagao de Infraestruturas em Zonas Turisticas Importantes 2804 449,59 €
Construcao e conservagao de Outras Infraestruturas Turisticas 981 461,55 €
Total de Encargos Associados ao Turismo em 2022 17817 024,96 €

Os encargos identificados tém uma natureza incremental face aos encargos associados aos
beneficios e utilidades diretamente relacionados com a populagao residente, os quais sao financiados
por outras vias.

A populagao turistica, de acordo com os ultimos dados oficiais do INE (relativos a 2022), corres-
pondeu a 7.159.362 pessoas, ou seja, uma média diaria de 19.614 turistas, correspondente a 43,87 %
da populagao global do Concelho (44.707, cf. Censos de 2021).

Assim, aos encargos diretos com a atividade “Turismo" no valor de 17.817.024,96 €, quando
divididos pela "populagao” turistica anual (7.159.362 em 2022), determina um valor unitario didrio
de 2,49 €.

Com estes pressupostos e aplicando os critérios acima descritos alcangou-se, assim, como se
demonstra no quadro seguinte, o valor unitario do custo associado a cada dormida turistica no Con-
celho de Albufeira.

Pressupostos: Dados do INE 2022 e Orgamento 2022 Valor (euros)
Valor anual da despesa do Municipio com a atividade Turismo 17817 024,96 €
N.° de dormidas anuais 7159 362
Valor do custo por dormida 2,49 €

Segundo o boletim do INE “Estatisticas do Turismo — 2022" Ano de Edigao: 2023, a estada média no
Algarve é de 4,02 dias. Por nao estarem disponiveis dados sobre a percentagem de turistas com idade
média de 13 ou mais anos, que sera a idade a partir da qual se procedera a tributagao, considerou-se,
para efeitos de estimativa da potencial receita, a média nacional, designadamente evidenciou-se que
16 % dos turistas tém uma idade inferior ou igual a 15 anos.

Assim, se se considerar que somente 84 % dos turistas serao sujeitos a tributagao (considerou-se
ainformacao disponivel para aidade de 15 anos, embora a taxa turistica no Municipio de Albufeira seja
aplicada a turistas com idade superior ou igual a 13 anos) e que desses, 75 % das dormidas tém uma
duragao até 5 dias, obtém-se a seguinte receita estimada:

84 % das dormidas de 2022 (7.159.362 x 84 %) 6013864
Dessas, 75 % com duragao até 5 dias (6.013.864 x 75 %) 4510 398,06
Receita estimada (taxa 2 €/dormida) 9020796,12 €

Esta estimativa de receita, por nao ser suportada em dados especificos do Concelho de Albufeira,
mas antes nos dados da regido e/ou nacionais, nao deve ser considerada para efeitos orgamentais,
designadamente para efeitos da elaboracao dos documentos previsionais de 2024.
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O valor da receita a cobrar vai permitir a recuperagao de parte dos encargos que o Municipio
suporta com as utilidades geradas para os turistas que visitam a cidade de Albufeira, numa repartigao
proporcional e equilibrada do esforgo realizado no que diz respeito ao financiamento dos encargos
respeitantes a manutengao e reforgo da atragao de Albufeira enquanto destino turistico de referéncia
nacional e internacional, bem com a adequada gestao da cidade em areas diretamente ligadas ao turismo.

Assim, a tributagao da dormida turistica, permitira o financiamento, ainda que parcial, das utilida-

des colocadas a disposigao dos turistas, permitindo, assim, a manutengao e incremento de elevados
niveis de servigos e infraestruturas disponiveis diretamente com esta atividade.

Pilares de Aplicacao da Taxa Turistica

Sustentabilidade Acessibilidades e Valorizagao da Orla Costeira.

Projetos de Alteragoes Climaticas.

Projetos de Sustentabilidade e Mobilidade.

Seguranga e Saude Forgas de Seguranga (Bombeiros Voluntarios de Albufeira, Cruz
Vermelha Portuguesa, ANSA e Projetos Especificos de Seguranga).

Projetos Especificos de Apoio a Saude.

Manutengao e Desenvolvimento de Novos Produtos Turisticos | Desenvolvimento do Patriménio Cultural e promogao de Atividades
Culturais e Desportivas.

Promogao Turistica.

Acdes de Valorizagao Turistica.

Manutengao e Conservagao de Infraestruturas em Zonas Turisticas.

Desenvolvimento de Novos Produtos Turisticos — Construgao de
novas infraestruturas para torna-las com atratividade turistica,
Criagao de novos produtos turisticos digitais, Promogao de novos
contelidos turisticos.

O financiamento das atividades e investimentos identificados opera-se pela légica do défice de
financiamento em relagao a outras fontes de financiamento e tem uma natureza supletiva.

ANEXO I

Fundamentagao das Isen¢oes ao Pagamento da Taxa Turistica

A fundamentacgao das isengoes do pagamento de taxa municipal turistica, previstas no artigo 4.°
do Regulamento da Taxa Municipal Turistica de Albufeira, visa dar cumprimento ao disposto nas ali-
neas a) e d) don.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, que aprovou o regime geral
das taxas das autarquias locais (RGTAL), na sua redagao atual.

Isencao Fundamento

Hdspedes com idade inferior a 13 anos (n.° 1 do artigo 4.°). | Finalidade de estabelecer um limite etario para a incidéncia sub-
jetiva da taxa e reconhecer todos os casos em que a deslocacao
e visita a Albufeira, com estadia, se dao em familia. Principio da
justa reparticao dos encargo publicos, na vertente de promocao
de finalidades sociais (n.° 1 do artigo 5.° do RGTAL). Desenvol-
vimento de atribuicdes e competéncias municipais de apoio ao
desenvolvimento e ao turismo e numa vertente social (n.° 2 do
artigo 23.° do Anexo | da Lein.° 75/2013, de 12 de setembro, que
aprovou o regime juridico das autarquias locais).
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Isencé@o

Fundamento

Aqueles que cuja estadia seja motivada por tratamento médico,
extensivel a um acompanhante (n.° 3 do artigo 4.°).

Desenvolvimento de atribuicdes e competéncias municipais de
apoio ao desenvolvimento e ao turismo e numa vertente social
(n.° 2 do artigo 23.° do Anexo | da Lein.° 75/2013, de 12 de setem-
bro, que aprovou o regime juridico das autarquias locais).

Aqueles que durante a estadia, adoegam, ou necessitem de
cuidados médicos (n.° 4 do artigo 4.°).

Desenvolvimento de atribuicdes e competéncias municipais de
apoio ao desenvolvimento e ao turismo e numa vertente social
(n.°2do artigo 23.° do Anexo | da Lein.° 75/2013, de 12 de setem-
bro, que aprovou o regime juridico das autarquias locais).

Isencdes pontuais, desde que fundamentadas, casuisticamente
apreciadas e deliberadas em Reunido de Camara (n.° 5 do
artigo 4.°).

Manifesto e relevante interesse municipal do objeto da isengao
de taxa turistica, a demonstrar em concreto na proposta do seu
reconhecimento.

Cumprimento ao disposto nas alineas a) e d) do n.° 2 do artigo 8.°
da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, que aprovou o regime
geral das taxas das autarquias locais (RGTAL), na sua redagao
atual.

Desenvolvimento de atribuicdes e competéncias municipais de
apoio ao desenvolvimento e ao turismo e numa vertente social
(n.°2do artigo 23.° do Anexo | da Lein.° 75/2013, de 12 de setem-
bro, que aprovou o regime juridico das autarquias locais).
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