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Actualmente, as questdes ambientais consideram-se indissociaveis dos dominios sociais, politicos,
econdmicos e culturais. A existéncia de um enquadramento politico e legislativo, tanto a nivel na-
cional como internacional, representa um factor determinante para a regulamentacao de compor-
tamentos dos agentes econémicos, particularmente em relacéo as questdes ambientais referidas.

E fundamental que as empresas, para além da sensibilizacdo ambiental na sua organizacéo, possuam
conhecimento credivel referente ao quadro politico e legislativo em vigor da temética em questao.

Um quadro legal que consiga compatibilizar a actividade do Homem e a proteccdo do ambiente é
essencial para qualquer pais que pretenda preservar os seus recursos e valores naturais para as ge-
racoes futuras, em equilibrio com o desenvolvimento de objectivos de competitividade incontornaveis
nas sociedades actuais.

A abordagem do Estado aos problemas ambientais assentou no principio da prevencao, factor funda-
mental, complementado pelo Principio da Responsabilidade inerente.

Numa sociedade em que a decisdo econdmica e social assenta, essencialmente, num céalculo global
de custo-beneficio e de custo-eficacia, os mecanismos de responsabilidade ambiental represen-
tam instrumentos ideais para o Estado condicionar e controlar comportamentos indesejaveis por
parte dos agentes econémicos envolvidos.



O principio da licenca ambiental foi estabelecido em Portugal através do Decreto-Lei n.° 194/2000,
de 21 de Agosto, revogado pelo Decreto-Lei n.° 173/2008, de 26 de Agosto (Diploma PCIP) e define-
se como: ‘decisdo escrita que visa garantir a prevencd@o e o controlo integrados da polui¢cdo prove-
niente das instalagées abrangidas pelo presente diploma, estabelecendo as medidas destinadas a
evitar, ou se tal ndo for possivel, a reduzir as emissées para o ar, a Ggua e o solo, a producdo de re-
siduos e a poluic@o sonora, constituindo condicdo necessdria do licenciamento ou da autorizacdo
dessas instalacoes’

O presente Decreto-Lei estabelece o regime de prevencao e controlo integrados da poluicdo pro-
veniente de um conjunto de actividades, que pela sua natureza ou dimensao podem apresentar
impactes significativos para o Ambiente.

Foi desenvolvido o principio do Licenciamento Ambiental para actividades poluidoras, consagrado
na Lei de Bases do Ambiente, que destaca a construcao, a ampliacao, a instalacdo e o funciona-
mento de estabelecimentos e o exercicio de actividades efectivamente poluidoras, condicionadas pelo
prévio licenciamento pelo servico competente do Estado, responséavel pela drea do ambiente e or-
denamento do territério, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.

O processo de atribuicado da licenca ambiental esta previsto no Decreto-Lei n.° 173/2008, de 26 de
Agosto, o qual é aplicivel sem prejuizo da legislacdo vigente em matéria de avaliacdo de impacte
ambiental, de controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvam substéancias peri-
gosas e de ilicitos de poluicdo maritima e de combate a poluicdo no mar e, ainda, sem prejuizo da
sua eventual necessidade, em sede de actividades agricolas.

No procedimento da licenca ambiental intervém as seguintes entidades:

- Aentidade coordenadora do licenciamento, a quem compete a coordenacao do processo de licen-
ciamento ou autorizacao das actividades referidas no Anexo | do Decreto-Lei n.° 173/2008, de 26
de Agosto, e a emissdo da autorizacédo ou da licenca para a instalacao, alteracdo e exploracao dessas
actividades (como prestar apoio técnico e disponibilizar informacao respeitante s melhores téc-
nicas disponiveis e demais aspectos com elas relacionados;

Cabe ainda a esta entidade:

- Remeter a CCDR territorialmente competente na area de localizacao da instalacéo, a documentacao
apresentada pelo operador para efeitos do procedimento de licenca ambiental, no que diz respeito a
forma como foram tidas em consideracao as melhores técnicas disponiveis;

- Solicitar ao operador, as informacdes complementares, aditamentos ou a reformulacao do resu-
mo n&o técnico, que se afigurem necessarios, comunicando-lhe, na primeira vez que esta situa-
cao ocorrer, a suspensao do procedimento da licenca ambiental;

- Comunicar a CCDR e disponibilizar ao publico a decisao final tomada no ambito do licenciamento ou da



autorizacao da instalacao;
- A autoridade competente para a atribuicao da licenca ambiental;
- A Comissao Consultiva para a Prevencao e Controlo Integrado da Poluicao (CCPCIP);

- As Comissoes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR), Administracdes de Regides Hidro-
graficas (ARH) e Inspeccéo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio (IGAOT), ao nivel das
actividades de fiscalizacao e inspeccao.

Alicenca ambiental tem por base os documentos de referéncia sobre as Melhores Técnicas Disponi-
veis (MTD) para os diferentes sectores de actividade abrangidos pelo presente regime e inclui todas
as medidas necessarias ao cumprimento das obrigacoes, dos valores limite de emissado e a adopcéao
das MTD adequadas.

O procedimento de licenca ambiental é integrado no procedimento de licenciamento ou autorizacéo
das instalacdes abrangidas, nomeadamente nos procedimentos instituidos pelo regime de exerci-
cio da actividade industrial (REAI) e pelo regime de exercicio da actividade pecuaria (REAP).

A instrucao do pedido de licenca ambiental pode decorrer em simultaneo com o procedimento do
regime juridico de prevencao de acidentes graves que envolvam substancias perigosas ou com o
procedimento de avaliacdo de impacte ambiental (AlA) desde que este seja relativo a um projecto
de execucao.

O pedido de licenciamento é efectuado através do preenchimento do Formulario PCIP. O modelo
para o pedido de licenciamento ou de autorizacdo das actividades abrangidas pelo Diploma PCIP
apresenta-se em formulério proprio, aprovado pela Portaria n.® 1047/2001, de 1 de Setembro.

Operador Comissao consulti-
va para a prevencao
e controlo integrado

da poluicao

Entidade coordena-
dora de licenciamento

Pablico em geral

Comissao de
Coordencao e
Desenvolvimento
Regional

Fases do Processo:
1- Avaliacao preliminar
- consulta

-> avaliacao técnica
-> decisao

Agéncia Portuguesa
do Ambiente

60 dias - AIA
90 DIAS - Outros

Fig.1 - Pedido de Licenca Ambiental



Em Portugal, é a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) a autoridade responsavel pela Licenca Am-
biental.

A Licenca Ambiental é valida por um periodo entre cinco a dez anos, podendo ser antecipada sem-
pre que se verifiquem as seguintes questdes:

- Alteracao substancial da instalacéao;

- Que a poluicao causada exija uma revisao dos VLE estabelecidos na licenca;

- Uma fixacao de novos valores;

- Alteracoes significativas das MTD que permitem uma reducao consideravel das emissdes;
- Que a seguranca operacional do processo exige a utilizacao de outras técnicas;

- Disposicoes legislativas novas que assim o exijam.

Para introduzir uma nova perspectiva as estratégias de combate a poluicao, foi elaborado a Pre-
vencao e Controlo Integrados da Poluicdo (PCIP), que reconhece a importancia de uma abordagem
integrada no controlo da poluicdo, apresentando vantagens para a proteccao do ambiente de uma
forma global.

Oinicio da nova politica evidenciou-se com a publicacao, na Unido Europeia, da Directiva n.® 96/61/
CE, do Conselho, de 24 de Setembro, relativa a PCIP (revogada pela Directiva n.° 2008/1/CE). O cum-
primento desta Directiva é dirigido para as actividades econémicas que tém associada uma polui-
cao significativa definida de acordo com a natureza e/ou a capacidade de producao das instalacoes.

O 6rgdo responsavel pela administracdo do processo de licencia-
mento das instalacées abrangidas pelo PCIP designa-se por Depar-
tamento de Avaliacdo e Licenciamento Ambiental (DALA) e é cons-
tituido pelas Divisées do Controlo Integrado de Poluicdo (DCIP) e de
Desempenho e Qualificacdo Ambiental (DDQA). Este departamento
é também responsavel pelo acompanhamento e aplicacdo na in-
dastria das MTD e pela “coordenacdo dos trabalhos desenvolvidos
no dmbito do European Pollutant Release and Transfer Register (E-
PRTR), estabelecido através do Regulamento (CE) n.° 166/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Janeiro, com vista a
harmonizacdo do inventario nacional de emissées industriais, sua
interaccdo com outras directivas/obrigacées comunitarias, nome-
adamente no que se refere a partilha de informacado, participacdo
do publico no processo de tomada de decisdo e acesso a justica em
matéria de ambiente, no dominio da Convencdo de Aarhus”.

FONTE: Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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BONS
EXEMPLOS...

SOLVAY
Gestao Sustentavel
ENVOLV IMENTO

O compromisso da Solvay com um desenvolvimento sus-
tentavel procura respostas eficazes a questdes como a
proteccao do ambiente e a gestdo racional dos recursos
naturais. Aderentes ao programa voluntario Actuacao
Responsavel, desde o seu lancamento no Pais, em 1993,
a Solvay Portugal e a Solvay Interox ambicionam a exce-
léncia nas areas do Ambiente, Seguranca e Saude, parte
integrante do seu sistema de gestao.

PROJECTO

Como ferramenta de gestao, a utilizacao de indicadores
comuns a todo o grupo Solvay, facilitando a avaliacao dos
potenciais impactes (no ar, na agua e no solo) dos centros
de producao, permite uma leitura dos progressos alcan-
cados entre 2000 e 2009. A reducao nos indices globais de
emissoes notavel: menos 75% no meio ar; menos 63% na
agua; e menos 74% no solo.

O indicador referente a gases com efeito de estufa, em
toneladas equivalentes de CO,, aponta como variagdo

menos 68%. E os consumos, em que se observa uma re-
ducado de 9% a energia, estao referenciados, mesmo as-
sim, como areas prioritarias.

No rumo da sustentabilidade, o lancamento dos progra-
mas PURA (Utilizacdo Racional da Agua) e PURE (Utiliza-
cdo Racional da Energia) reflecte uma visao integrada da
gestdo e beneficia do envolvimento de equipas jovens,
multidisciplinares, motivadas por uma nova atitude res-
ponsavel face a conservacao dos recursos naturais e a
reducao das emissoes de GEE.

Por outro lado, temos investido na melhoria ambiental
das instalacdes corrigindo estrangulamentos, moderni-
zando tecnologias, acrescentando meios de controlo. O
caminho percorrido é gigantesco e regista alguns marcos:

Eliminacao das células de electrélise na producao de clo-
ro pelo processo do mercurio e sua substituicao por cé-
lulas de membrana — aplicacdo das BAT/BREF para este
tipo de unidade produtiva, que o Grupo estreou na Pévoa
de Sta. Iria.

Entrada ao servico de uma central de cogeracao a gas
natural, construida e explorada pela Energin, que utiliza
tecnologia limpa, sem emissao de SO, e de particulas e
baixa emissao de NOX. O gas natural substituiu também
o fuel como combustivel das antigas caldeiras de vapor,
apenas funcionando como backup a central. Com a cogera-
¢ao, diminuiu-se em 24% o consumo de energia primaria.

Investimento em dois novos grupos de destilacao no pro-
cesso do carbonato de sédio, aumentando a eficiéncia no
tratamento dos liquidos amoniacais e reduzindo as emis-
sOes para o ar e a agua.

Arranque de uma instalacao de clarificacao de agua, para
reduzir o teor de s6lidos em suspensao no efluente da fa-
brica, antes do envio da 4gua para o meio receptor. Esta
instalaca@o procede a um tratamento primario, que retira
parte dos sélidos, e um secundario, mais fino, que reti-
ra praticamente todos os sélidos. A agua resultante tem
qualidade superior a do Tejo.

» Ampliacao da unidade de bicarbonato de s6dio, que pos-
sibilita uma maior utilizagédo do CO, produzido no proces-
so do carbonato, reduzindo-se as emissoes do gas exce-
dentéario para a atmosfera.

Em Outubro de 2008, as instalacées industriais Solvay na
Pévoa de Sta. Iria receberam a Licenca Ambiental PCIP
(Prevencéo e Controlo Integrados da Poluicdo) emitida
pela Agéncia Portuguesa do Ambiente. No quadro dessa
licenca, estd em curso um ambicioso programa de inves-
timentos em melhorias ambientais, que permitira novos
saltos qualitativos na reducao das emissoes da instala-
cao fabril.

RESULTADOS

Estas realizacoes fazem com que o Complexo Industrial
registe uma evolucao muito significativa no seu desem-
penho ambiental. Mas nao s6: outro grande passo con-
sistiu na implementacao de um Sistema de Gestdao Am-
biental (SGA) englobando a sistematizacao da estrutura
e organizacao dos processos, procedimentos e métodos
resultantes da aplicacao dos requisitos ISO 14001.

O trabalho persistente desenvolvido pela Solvay Portuga-
le pela Solvay Interox teve como coroléario a certificacao
do referido SGA. O relatério da auditoria efectuada pela
APCER evidenciou uma realidade complexa, devido a
idade da instalacé@oe a natureza da actividade quimica, o
que coloca a Solvay no topo em grau de dificuldade, o que
mais valoriza a consolidacao feita ao SGA.

A responsabilidade inerente a licenca e a certificacao
ambiental constitui um incentivo acrescido para que en-
frentemos, com determinacao, os novos desafios. Neste
particular, a implicacdo de todos os colaboradores (com
guem construimos, em 2010, com inegavel éxito, os Fo-
runs Desenvolvimento Sustentadvel) e as boas praticas de
relacdo e comunicacdo com a comunidade assumem pa-
pel crucial.

in Anudrio de Sustentabilidade 2011, BioRumo




A Directiva PCIP determina que a Licenca Ambiental deve basear-se na aplicacao das Melhores Técni-
cas Disponiveis (MTD). As técnicas apresentam como principais caracteristicas a aplicacao de tecno-
logia menos poluente e a possibilidade de fixarem valores limite de emissdes. Estas aplicacoes tém
como intuito evitar, ou reduzir, quando tal ndo é possivel, as emissdes e o impacte global que apre-
sentam no ambiente. Permitem ainda uma gestdo adequada dos residuos, minimizando a producao
dos mesmos e incentivam a sua valorizacéo e a gestdo e monitorizacdo adequada da 4gua.

As MTD podem ser agrupadas da seguinte forma:

- Técnicas primarias - medidas prioritarias, de natureza processual, que permitem a eliminacgao ou re-
ducéao da formacao de substancias poluentes nos seus locais de origem, a reducdo de consumos de
agua e energia e de recursos naturais.

- Técnicas secundarias - tratamentos e/ou instalacdes de fim—de-linha, destinados a captacao e elimina-
cao de poluentes dos processos de fabrico, de modo a minimizar o seu impacte ambiental.

Quando as técnicas primarias se revelem insuficientes para manter as emissoées nos niveis estipu-
lados ou quando a sua aplicacdo nao é tecnicamente possivel, & necessério proceder a aplicacao
das técnicas secundarias.

Os VLE séo estipulados de modo a assegurar a proteccao da saide humana e do ambiente, constituindo as-
sim um instrumento essencial da politica de prevencao e controlo do ambiente atmosférico.

Segundo a Directiva, os VLE a aplicar devem ter em consideracado as caracteristicas técnicas da
instalacao, a sua implantacao geografica e as condicdes ambientais do local.

Um ponto flexivel e positivo na aplicacao pratica da Directiva é que os VLE a cumprir, apesar de
estabelecidos com base nas MTD, ndo impdem ao operador a utilizacao de qualquer técnica ou
tecnologia especifica.

Para facilitar a troca de informacao entre os diversos Estados-Membros e a indUstria, prevista no ar-
tigo 16.° (2) da Directiva PCIP, foi elaborado o European Integrated Pollution Prevention and Control



Bureau (EIPPCB) onde varios grupos de trabalho (Technical Working Groups — TWG) desenvolvem os
documentos de referéncia das MTD designados por BREF (Best Available Techniques Reference
Documents) para os varios sectores de actividade abrangidos.

Os documentos BREF analisam e avaliam as MTD existentes. Estes sao, apenas, documentos de
referéncia, e como tal ndo apresentam qualquer caracter imperativo, destinando-se a disponibilizar
informacdes para orientar as empresas, os Estados-Membros e o publico, sobre os niveis alcancaveis
de emissao e consumo quando utilizadas técnicas especificas.

As empresas abrangidas pela licenca ambiental encontram-se identificadas no Decreto-Lei n.°
194/2000 e sao definidas de acordo com a natureza das suas actividades e/ou a sua capacidade
de producao.



A tabela abaixo resume os principais diplomas em termos de legislacdo ambiental, em Portugal.

Decreto-Lei n.© 173/2008, de 26 de Agosto

Decreto-Lei n.© 288/2007, de 17 de Agosto

Decreto-Lei n.® 254/2007,de 12 de Julho

Decreto-Lei n.© 226/2007, de 31 de Maio

Decreto-Lei n.© 9/2007, de 17 de Janeiro

Estabelece o regime juridico relativo a pre-
vencao e controlo integrados da poluicao,
transpondo para a ordem juridica interna a
Directiva n.° 2008/1/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 15 de Janeiro.

Concede aos requerentes de autorizacoes ou
licenciamentos deinstalacdes industriais,de
instalacdes do Sistema Eléctrico Nacional,
do Sistema Nacional de Gas Natural e do
Sistema Petrolifero Nacional, a possibili-
dade de instruirem desde logo respectivos
pedidos com os pareceres obrigatérios.

Estabelece o regime de prevencdo de aci-
dentes graves que envolvam substancias
perigosas e de limitacdo das suas con-
sequéncias para o Homem e o ambiente,
transpondo para a ordem juridica interna a
Directiva n.° 2003/105/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro,
que altera a Directiva n.® 96/82/CE, do Con-
selho, de 9 de Dezembro, relativa ao controlo
dos perigos associados a acidentes graves
gue envolvam substéncias perigosas.

Estabelece o regime da utilizacao dos recursos
hidricos.

Aprova o Regulamento Geral do Ruido e
revoga o regime legal da poluicado sonora,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 292/2000,
de 14 de Novembro.



Portaria n.° 1057/2006, de 25 de Setembro Sujeita ao pagamento de taxas o requeri-
mento de emissao, alteracao, renovacao e
actualizacao de licenca ambiental relativo
as instalacdes que estejam fora do ambito
de aplicacao do Decreto-Lei n.° 69/2003,
de 10 de Abril.

Portaria n.® 1023/2006, de 20 de Setembro Define os elementos que devem acompanhar
o pedido de licenciamento das operacoes de
armazenagem, triagem, tratamento, valoriza-
cao e eliminacao de residuos.

Decreto-Lein.?° 178/2006, de 5 de Setembro Aprova o regime geral da gestao de residuos,
transpondo para a ordem juridica interna a
Directiva n.° 2006/12/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de Abril, e a Di-
rectiva n.° 91/689/CEE, do Conselho, de 12
de Dezembro.

Portaria n.® 1047/2001, de 1 de Setembro Aprova o modelo de pedido de licenciamento
de actividades econémicas abrangidas pelo
Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de Agosto,
que aprovou o regime juridico da prevencao
e controlo integrados da poluicdo (PCIP).

Decreto-Lein.° 69/2000, de 3 de Maio (repub- Aprova o regime juridico da avaliacao de im-

licado pelo DL 197/2005, de 8 de Novembro) pacte ambiental, transpondo para a ordem
juridica interna a Directiva n.° 85/337/CEE,
com as alteracdes introduzidas pela Direc-
tivan.®° 97/11/CE, do Conselho, de 3 de Marco
de 1997.

Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de Agosto Transpde para a ordem juridica interna a
Directiva n.° 96/61/CE, do Conselho, de 24
de Setembro, relativa a prevencao e controlo
integrados da poluicao.

Em Portugal, o Principio da Responsabilidade surgiu logo expressamente previsto no artigo 3.9, alinea h,
da Lei de Bases do Ambiente; mas a verdade é que, em termos efectivos, o posterior percurso do ordena-
mento juridico nacional nunca se pautou por grandes avancos efectivos neste dominio.

Entre 2005 e 2009, assistiu-se a elevacao do principio da responsabilidade a uma condicao de pro-
tagonista no Estado de Direito Ambiental, em virtude da entrada em vigor de dois regimes essen-
ciais:

- Em 2006, a Lei-quadro das Contra-ordenagdes Ambientais (Lei n.° 50/2006, de 29 de Agosto) veio
codificar um regime juridico para as contra-ordenacdes referentes a matérias ambientais. Até
essa data, a tutela dos bens ambientais era assegurada através do Regime Geral das Contra-
ordenacdes, o qual ndo esta vocacionado para a resolucao dos problemas préprios das contra-orde-
nacdes na area ambiental. A Lei Quadro veio assim impor solucdes muito préprias, como sejam o
elevado valor das coimas, a responsabilizacdo de pessoas colectivas, uma tramitacao processual
adaptada a especificidade ambiental e, ainda, um cadastro nacional que permite oferecer um
conhecimento integral, a escala nacional, de todos os infractores.

- Em 2008, o regime juridico da responsabilidade por danos ambientais (Decreto-lei n.° 147/2008,
de 29 de Julho) veio estabelecer um regime completo de responsabilidade ambiental destinado a
reparar os danos privados e os danos sociais. Nao que anteriormente o ordenamento juridico fos-
se deserto de normacéao sobre a matéria, mas as normas legais entao vigentes revelavam-se de
aplicacao particularmente dificil. Assim, aos danos ambientais aplica-se um regime de responsa-



bilidade civil no que respeita aos danos privados; e um regime de responsabilidade administrativa,
no respeitante aos custos sociais gerados por um acto lesivo para o ambiente. O regime juridico
opera de acordo com um regime de responsabilidade solidaria, tanto entre comparticipantes quanto
entre as pessoas colectivas e os respectivos directores, gerentes ou administradores, e impoe-se
a obrigatoriedade de constituicdo de garantias financeiras a um leque de agentes econdmicos, as
quais permitem assumir a responsabilidade ambiental inerente a actividade que desenvolvem.

Assiste-se, actualmente, a um aumento da pressao sobre os recursos hidricos, que se traduz num
maior volume de aguas captadas para diferentes fins, numa maior artificializacao do regime hidro-
légico dos rios e dos trocos fluviais, no esgotamento dos aquiferos e no aumento da carga poluente
de origens pontuais e difusas.

Face ao presente, e em resposta a esta intensificacdo e consciencializacao crescente da populacao
ao risco inerente, é atribuido um valor em termos individuais e colectivos perante a necessidade de
proteccdo dos recursos e ecossistemas bioldgicos.

A politica intrinseca deverd assumir uma expressao legal para que seja entendida e ponderada na
tomada de decisao de interesses plblicos e privados dos actos ambientais autorizados.

A questao que se coloca em relacao a matéria de gestdo hidrica diz respeito a definicao das condi-
¢coes em que se devem processar as utilizacdes pelos respectivos agentes econdmicos e posterior
fiscalizacao.

A quantidade de diplomas em vigor na &rea do ambiente, e em particular na area dos residuos, é
numerosa.

0 quadro legislativo existente em matéria de gestao de residuos resulta da evolucao do direito euro-
peu e dos conhecimentos cientificos que se atingiram nesta area, levando a consciencializacédo da
importancia da minimizacao da producao e a sua gestao sustentavel.

A regulamentacao pretende reflectir a nocdo de auto-suficiéncia, do principio da prevencao e da
prevaléncia da valorizacao dos residuos sobre a sua eliminacao. No &mbito da valorizacéo, estabeleceu-se
uma preferéncia pela reutilizacao sobre a reciclagem e desta sobre a recuperacao energética.

A necessidade de minimizar a producéao de residuos e de assegurar a sua gestao sustentavel, con-
tribui para que a responsabilidade pela gestdo dos residuos seja partilhada por todos: do produtor do
residuo ao consumidor do bem.

O planeamento e a gestao de residuos, englobando todas as suas tipologias de residuos e as diversas
origens, sdo os objectivos das politicas neste dominio do ambiente, assumindo ainda um papel de
relevo de caracter transversal pela incidéncia na preservacao dos recursos naturais e em outras
estratégias ambientais.

O Decreto-Lei n.° 178/2006 de 5 de Setembro — Lei-Quadro dos Residuos —, que criou a Autorida-
de Nacional de Residuos, prevé no seu enquadramento legislativo a sua adequada gestao, o que
contribui para a preservacao dos recursos naturais quer ao nivel da prevencao quer através da re-
ciclagem e valorizacao, constituindo simultaneamente o reflexo da importancia deste sector nas
suas vertentes ambiental e econémica. Prevé ainda desafios que se colocam aos responsaveis pela
execucdo das politicas e a todos os intervenientes na cadeia de gestédo, desde a Administracao Pu-
blica, passando pelos operadores econémicos até aos cidadaos, enquanto produtores de residuos
e agentes indispenséveis da prossecucao destas politicas.

Os resfduos podem ser classificados como Urbanos, Hospitalares, Agricolas e Industriais (Inertes ou Peri-
gosos). As definicdes de cada tipo de residuo constam do Artigo 3° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de
Setembro.

Para determinados residuos ja existe legislacao especifica e Sociedades Gestoras desses fluxos,



licenciadas pela Autoridade Nacional de Residuos, a funcionar na Agéncia Portuguesa do Ambien-
te. Actualmente, estédo licenciadas as seguintes Sociedades Gestoras: Sociedade Ponto Verde (em-
balagens); Valormed (embalagens de medicamentos); Valorfito (embalagens de fitofarmacéuticos);
Ecopilhas (pilhas e acumuladores); Valorcar (VFV); Valorpneu (pneus); Sogilub (6leos minerais usa-
dos); Amb3E (REEE); ERP Portugal (REEE)

Nas Gltimas décadas, a melhoria da qualidade do ar foi um dos grandes éxitos da politica comuni-
taria em matéria de ambiente. E possivel dissociar o crescimento econémico da degradacao do am-
biente. Apesar das accdes empreendidas, existem ainda problemas que persistem e que urge serem
resolvidos.

Portugal estabeleceu um Plano de Accdo para a Qualidade do Ar, que permite programar medidas/ac-
coes de forma a garantir que a qualidade do ar seja mantida dentro dos niveis recomendaveis legalmen-
te.

A actualizacdo e a adaptacao da legislacao existente a realidade nacional ao nivel da reducéo das
emissdes, em conjunto com o Programa dos Tectos de Emissdo Nacional (PTEN) e com o Plano Na-
cional de Reducao das Emissdes (PNRE) das Grandes Instalagdes de Combust&o, conduzem & to-
mada de ac¢des/medidas necesséarias & implementacédo de uma estratégia de combate a poluicéo
atmosférica de uma forma coerente e harmonizada.

Por Utilizacdo Racional de Energia (URE) entende-se o conjunto de accdes e medidas que tem como
objectivo a melhor utilizacao da energia. E cada vez mais um factor a considerar na economia ener-
gética e na reducao de custos, tanto no sector doméstico como nos sectores de servicos e indus-
trial.Tendo em conta uma série de recomendacdes e conselhos (teis, é possivel reduzir os consumos
energéticos mantendo o conforto e a produtividade das actividades dependentes de energia.

O Decreto-Lei n.° 71/2008, de 15 de Abril de 2008, regula o novo Sistema de Gestdo dos Consumos In-
tensivos de Energia (SGCIE) que vem substituir o Regulamento de Gestdo dos Consumos de Energia
(RGCE, 1983). 0 SGCIE tem como objectivo promover a eficiéncia energética e monitorizar os consu-
mos energéticos das instalacdes consumidoras intensivas de energia (CIE).

Para isso, prevé que as instalacoes CIE realizem, de uma forma periodica, auditorias energéticas
que incidam sobre as condicdes de utilizacao de energia e promovam o aumento da eficiéncia ener-
gética, incluindo a utilizacdo de fontes de energia renovaveis. Prevé, ainda, a elaboracao e execucéo
de Planos de Racionalizacdo dos Consumos de Energia (PREn), estabelecendo Acordos de Raciona-
lizacdo (ARCE) desses consumos com a Direccdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG) que, contemplem
objectivos minimos de eficiéncia energética, associando ao seu cumprimento na obtencao de incentivos
pelos operadores (entidades que exploram as instalacdes CIE).



Acordos de Racionalizacao do Consumo Energético (ARCE) - Aprovacao da Auditoria Energética e
respectivo Plano de Racionalizacdo do Consumo Energético. Este acordo prevé a implementacao
de medidas redutoras dos consumos de energia, bem como a apresentacdo a Direccao Geral de
Energia de um relatério bianual de progresso do acordo, sendo o dltimo tutelado pela Agéncia para
a Energia. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) — resulta da fusdo do Instituto do Ambiente (IA)
e do Instituto de Residuos (INR), tendo sido criada pelo Decreto-Lei n°® 207/2006, de 27 de Outubro,
gue aprovou a Lei Organica do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvol-
vimento Regional. Esta fusao visou explorar as sinergias entre ambas as instituicdes e criar condi-
cbdes de maior eficacia na prossecucao das politicas de ambiente e desenvolvimento sustentavel e a
consequente melhoria da qualidade dos servicos prestados aos cidadaos.

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) — Resulta da fusdo do Instituto do Ambiente (IA) e do Insti-
tuto de Residuos (INR), tendo sido criada pelo Decreto-Lei n® 207/2006, de 27 de Outubro, que apro-
vou a Lei Orgénica do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional. Esta fusao visou explorar as sinergias entre ambas as instituicdes e criar condicoes de
maior eficacia na prossecucdo das politicas de ambiente e desenvolvimento sustentavel e a conse-
quente melhoria da qualidade dos servicos prestados aos cidadaos.

Avaliacao de Impacte Ambiental (AIA) — Instrumento preventivo da politica de ambiente e do or-
denamento do territério que permite assegurar que as provaveis consequéncias sobre o ambiente
de um determinado projecto de investimento sejam analisadas e tomadas em consideracao no seu
processo de aprovacao.

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR) — Eum servico periférico da admi-
nistracao directa do Estado, no ambito do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério
(MAOT), dotado de autonomia administrativa e financeira.

Comissao Consultiva para a Prevencao e Controlo Integrado de Poluicao (CCPCIP) — A Comissao Con-
sultiva para a Prevencao e Controlo Integrados da Polui¢cdo, CCPCIP, foi criada pelo Decreto-Lei
n° 194/2000, de 21 de Agosto, e estad regulamentada pela Portaria n® 1252/2001, de 20 de Julho.
Acompanha a aplicacdo da legislacdo no que respeita ao estudo, seleccdo e estabelecimento das
Melhores Técnicas Disponiveis (MTDs), para os diversos sectores a nivel nacional.

Departamento de Avaliacao e Licenciamento Ambiental (DALA) - E constituido pelas Divisdes do Con-
trolo Integrado de Poluicéo (DCIP) e de Desempenho e Qualificacdo Ambiental (DDQA), sendo responsa-
vel pela administracdo do processo de licenciamento das instalacées abrangidas pelo diploma relati-
vo a Prevencao e Controlo Integrados da Poluicdo, pelo acompanhamento e aplicacdo na indistria das
Melhores Técnicas Disponiveis — MTD e pela coordenacao dos trabalhos desenvolvidos no &mbito do
European Pollutant Release and Transfer Register.

Direccao geral de Energia e Geologia (DGEG) - E o 6rgdo da Administracdo Publica Portuguesa que tem
por missdo contribuir para a concepcao, promocao e avaliacdo das politicas relativas a energia e
aos recursos geoldgicos, numa 6ptica do desenvolvimento sustentével e de garantia da seguranca
do abastecimento. Na missao da DGEG inclui-se, naturalmente, a necessidade de sensibilizar os
cidadaos para a importancia daquelas politicas, no quadro do desenvolvimento econémico e social que
se deseja para o pais, informando-os sobre os instrumentos disponiveis para a execugao das decisoes
politicas e divulgando os resultados do seu acompanhamento e execucao.

Documentos de Referéncia das MTD (BREF — Best Available Techniques Reference Documents) — A
sigla BREF deriva do Inglés e aplica-se a documentos produzidos por um painel Europeu de espe-
cialistas que inclui peritos indicados pelos véarios estados membros, por representantes da indus-
tria europeia (ONGI) e das Organizacdes Nao Governamentais de Ambiente (ONGA) com o objectivo
de definir as Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) para os varios sectores de actividade abrangidos
pela Directiva 2008/1/CE (Directiva IPPC).



Lei de Bases do Ambiente — Chama-se Lei de bases ou Lei-quadro a lei que define as linhas mestras da
politica porque se deve reger a legislacdo numa certa area de actividade. Normalmente carece de legisla-
cao complementar a ser emanada pelo Governo da Republica. Definidas no art.198°.n°3 da CRP.

Licenciamento Ambiental — E um Instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente. A principal
funcao desse instrumento é conciliar o desenvolvimento econémico com a conservacao do meio
ambiente. A lei define que é obrigacao do empreendedor procurar o licenciamento ambiental junto
ao 6rgao competente, desde as etapas iniciais do planeamento de seu empreendimento e instala-
cao até a sua efectiva operacao.

Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) — Técnicas que apresentam como principais caracteristicas a
aplicacao de tecnologia menos poluente e a possibilidade de fixarem valores limite de emissoes.

Regime de exercicio da actividade industrial (REAI) - Prevenir os riscos e inconvenientes resultantes
da exploracao dos estabelecimentos industriais, visando salvaguardar a sadde publica e dos trabalha-
dores, a seguranca de pessoas e bens, a higiene e seguranca dos locais de trabalho, a qualidade do
ambiente e um correcto ordenamento do territério, num quadro de desenvolvimento sustentavel e de
responsabilidade social das empresas.

Regime de exercicio da actividade pecuaria (REAP) - Estabelece o exercicio da actividade pecua-
ria nas exploracoes pecuarias, entrepostos e centros de agrupamento, garantindo o respeito pelas
normas de bem-estar animal, a defesa higio-sanitaria dos efectivos, a salvaguarda da salde, a se-
guranca de pessoas e bens, a qualidade do ambiente e o ordenamento do territério, num quadro de
sustentabilidade e de responsabilidade social dos produtores pecuérios.

Sistema de Gestao dos Consumos Intensivos de Energia (SGCIE) - Este Sistema aplica-se as insta-
lacdes consumidoras intensivas de energia com consumos superiores a 500 tep/ano, resultando da
revisdo do RGCE- Regulamento de Gestdo dos Consumos de Energia, uma das medidas constantes
do PNAEE - Plano Nacional de Accédo em Eficiéncia Energética,

Utilizacao racional de energia (URE) - Consiste num conjunto de ac¢gdes e medidas, que tém como
objectivo a melhor utilizacdo da energia. A URE é cada vez mais um factor importante de economia
energética e reducao de custos, tanto no sector doméstico como no sector de servicos e indus-
trial. Valores Limite de Emissédo (VLE) - A imposicdo dos VLE visa assegurara a proteccdo da Saide
humana e do Ambiente constituindo um instrumento essencial da politica de prevencao e controlo
do ambiente atmosférico. A sua definicdo tem em conta a existéncia de tecnologia adequado que
permita o seu cumprimento.

Valores Limite de Emissao (VLE) - A imposicédo dos VLE visa assegurara a proteccédo da Saude hu-
mana e do Ambiente constituindo um instrumento essencial da politica de prevencao e controlo
do ambiente atmosférico. A sua definicdo tem em conta a existéncia de tecnologia adequado que
permita o seu cumprimento.
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ANJE - Associacao Nacional Jovens Empresarios
Morada: Casa do Farol, Rua Paulo da Gama
4169-006 Porto

Tel.22 0108000

Fax.2201080 10

email.

ANJE - ALGARVE

ANJE- Associacao Nacional de Jovens Empresarios
Estrada da Penha, 8000-489 Faro

Tel. 289 862 902

e-mail:

ANJE - COIMBRA

ANJE- Associacao Nacional de Jovens Empresarios
Parque de Exposicdes da ACIC,

Alto da Relvinha 3020-365 Coimbra

Tel. 239 496 374

e-mail:

ANJE - LISBOA

ANJE- Associacao Nacional de Jovens Empresarios
Quinta de Santa Marta,

Estrada da Circunvalacao, 1495 Algés

Tel. 21 413 46 60

e-mail:

ANJE — ALENTEJO

ANJE- Associacao Nacional de Jovens Empresarios
Rua Frei José Maria n°5, Vila Lusitano

7005-495 Evora

Tel. 266 707 007

e-mail:

BioRumo - Consultoria em Ambiente e Sustentabilidade LDA
Morada: Edificio Capitélio, Av. De Franca, 256, E3.1

4050 - 276

Tel. 228 349 580

Fax. 228 349 589

email.

BCSD Portugal — Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel
Morada: Av. de Berna, n® 11, 8° Andar.

1050-036 Lisboa, Portugal

Tel. 217 819 001

Fax. 217819126

email.

CCDR - Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Sede da CCDR-LVT

Morada: Rua Artilharia Um, 33

1269-145 Lisboa

Tel. 213837100

Fax. 213831292

email.



IGAOT- Inspeccao-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Morada: Rua de O Século, n°63 (Bairro Alto)

1249-033 Lisboa

Tel.21 3215500

Fax.213215562

email.

ARH - Administracao de Regiao Hidrografica
Morada: Rua Braamcamp, n.® 7,

1250-048 Lisboa

Tel. 211 554 800

Fax. 211 554 809

email.

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Morada: Rua da Murgueira, 9/9A - Zambujal - Ap. 7585
2611-865 Amadora

Tel. (351) 21 472 82 00

Fax. (351) 214719074
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